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Knjiga Paradoksi direktne demokratije, ¢iji puni naziv upotpunjuje podnaslov Volja
naroda i referendumski populizam predstavlja najnovije djelo bosanskoherce-
govackog politologa Elvisa Fejzi¢a u kojem se ukljucuje u postojecu debatu o
svrsishodnosti u¢esca gradana u procesima donosenja odluka. Aktuelnost ove debate
proteklih godina je jo$ viSe dobila na znacaju zbog ucestalih poziva populitickih
politickih aktera na primjenu direktne demokratije, $to je jedan od osnovnih alata u
politickom djelovanju populista.

Premda ne nuzno novi, ali zna¢ajno prisutniji u politickom Zivotu, populisti su
aktuelizirali temu o potrebi vodenja politike kao ,,op¢e volje*! naroda. Fejzi¢ napo-
minje na rastuc¢i broj rerefenduma u novije vrijeme u EU, a koje su pokrenuli
Euroskeptici (str. 348). Medutim, knjiga nije samo odgovor na aktueliziranu temu o
uces¢u gradana u procesima donosenja odluka, ve¢ i kritiCka analiza primjene i oblika
ucescéa gradana prilikom donosSenja odluka u razli¢itim politickim sistemima i
vremenina, od kojih su neki i totalitarni, a u totalitarnim sistemima ne postoji sustinski
utjecaj gradana, ve¢ samo privid.

cl.

1. Jedan od vode¢ih autora o populizmu, Cas Mudde, u svojoj definiciji populizma koristi izraz ,,volonté générale*
(op¢a volja) kako bi objasnio nacin populistickog djelovanja. To podrazumijeva na koji nac¢in populisti
predstavljaju pravilno vodenje politike, a to je ,,volonté générale*.
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Prema rijecima autora, ,,Istrazivanje je situirano unutar institucionalnog teorijskog
pristupa koji najefektnije reprezentira zahtjeve moderne politicke teorije, ali i
komplicirani odnos vlasti i gradana u demokratskim rezimima vlasti“ (Str. 14).

Knjiga je podijeljena u Sest poglavlja u kojoj je autor na 380 stranica dao Sirok
uvid u pojam direktne demokratije i1 izazove s kojim se taj instrument suocava.
Poglavlja su: Predstavnicka i neposredna demokratija; Neposredna demokratija i
totalitarne drzave; Direktna demokratija u pluralistickim drzavama; Politicke
kontroverze referendumske demokratije; Gradanske inicijative i peticije: Stvarnost i
prividi; te Finalna analiza: Antonimijski duh neposredne demokratije.

Autor na pocetku djela pravi genezu razvoja demokratije, od njenih prvih
pominjanja u antickoj Grckoj, kada je demokratija imala bitno drugacije znacenje
zbog svog redukcionistickog shvatanja i prema danas$njim mjerilima ne bi mogla biti
definirana kao takva, pa do moderne demokratije i trenutnog shvatanja.

Samo djelo sadrzi i jedan normativni element o tome kako Fejzi¢ vidi primjenu
direktne demokratije, o ¢emu ¢e u daljem dijelu teksta biti rijec.

lako cesto predstavljeno kao crno — bijela slika, autor direktnu demokratiju
detaljno pojasnjava, ¢ime taj pojam izvlaci iz crno — bijelog okvira i otkriva ,,zamke*
primjene direktne demokratije u prakticnoj politici. To se prvenstveno odnosi na
referendume kao najpoznatiji oblik neposredne demokratije. Naime, kompleksna
pitanja se u referendumima svode na odgovore da ili ne, §to predstavlja jednu od
kritika primjene direktne demokratije u procesu donosenja odluka. Fejzi¢ temitizira
koliko su gradani zapravo informirani o pitanjima o kojima trebaju odluciti, odnosno
odgovoriti sa da ili ne. Kriticki se takoder osvrée i na pitanje izlaznosti gradana na
referendume, odnosno na ¢esto malu izlaznost prilikom organizacije referenduma.
Pored referenduma, kao najdominantnijeg oblika direktne demokratije, autor takoder
istrazuje 1 kriticki analizira gradanske inicijative i peticije i na koji nacin ti oblici
direktne demokratije determiniraju politiku, uopéeno, ali i procese donosenja odluka.

Autor takoder navodi i stanoviSta, odnosno kritike, koje se odnose na
institucionalno podrivanje ukoliko se legalnim institucijama onemoguci donosenje
odluka, odnosno ukoliko svoju ulogu izvrsavaju kao sukreatori odluka.

Postavlja se pitanje, da li je u modernim demokratskim sistemima moguce primje-
niti oba oblika u procesu donoSenja odluka? Autor argumentira da je moguce, ali da
mora postojati jasan zakonski okvir koji takvu praksu omogucava. Fejzi¢ev argument
takoder sadrzi i1 jedan normativni element, o kojem smo govorili u tekstu, odnosno
izrazava svoj stav u kojem navodi pod kojim uslovima treba primjeniti direktnu
demokratiju. Dakle, primjena direktne demokratije jeste moguca i pozeljna, ali samo
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kao dopunski element posrednickoj demokratiji i u kojoj incijativa polazi od naroda.
Takoder navodi da direktna demokratija ,,... moze dati veliki doprinos u kontekstu
reduciranja politicke apatije 1 motiviranja gradana da sudjeluju u prakti¢noj politici,
Sto je, zapravo jedan od krucijalnih izazova savremene demokratije® (str. 334).

Argument jeste da onda kad inicijativa polazi od politickih aktera, gradani su vise
podlozni manipulaciji, jer dobijaju nepotpune ili pogresne informacije. Fejzi¢ navodi
da,,... referendum — kao institut direktne demokratije — moguce je pretvoriti i konver-
tirati — u posebnim okolnostima koje kreira egocentri¢na drzavna vlast — u antide-
mokratski politicki mehanizam. Tada vlast svjesno zloupotrebljava referendum i
smisljeno manipulira birackim tijelom, koje sudjeluje u referendumskom odluciva-
nju (str. 282 — 283). Nakon glasanja na referendumu o izlasku Ujedinjenog Kraljev-
stva iz Evropske Unije, 2016. godine, otkriveno je da informacije koje su zagovornici
Brexita dijelili nisu uvijek bile u potpunosti tacne ili su bile samo djelimicno istinite,
Sto je onemogucilo gradanima da dobiju Siru sliku, §to je eventualno doprinijelo i
promjeni misljenja kod mnogih gradana Ujedinjenog Kraljevstva u vezi sa ¢lanstvom
uEU.>

U prilog argumentaciji primjene direktne demokratije, kao jasno zakonski
uokvirenog pomoc¢nog alata, jeste i sama neprakticnost odrzavanja oblika direktne
demokratije u kojem ¢e gradani diskutirati i donositi odluke, posebno na drzavnom
nivou. Na nizim nivoima vlasti, u kojima sudjeluje manji broj gradana, ova praksa
je, u teoriji, lakSe izvodiva zbog manjeg broja gradana.

Djelo Elvisa Fejzi¢a ima viSestruki znac¢aj. Autor u knjizi detaljno elaborira razvoj
oba oblika demokratije o kojima piSe — i posrednu i neposrednu, na $ta je stavljen
fokus uz mnostvo empirijskih podataka. Posmatrajuci rast zahtjeva za primjenom
direktne demokratije u proteklim godinama, potvrduje se pravovremenost izlaska
knjige. Djelo je zanimljivo i za nauc¢nu i stru¢nu javnost, ali i kao studentska literatura,
anjen znacaj se takoder o€ituje i kao vazan teoretski doprinos izu¢avanja demokratije.
Knjiga bi trebala naci i svoj prostor medu onima ¢ija je profesija politika, koji Cesto
pauSalno posmatraju alate direktne demokratije, ne razumijevajuci ,,zamke* i moguce
konsekvence takvog pristupa.

2. Prema nekim istrazivanjima javnog mnjenja, vecina Britanaca bi podrzala ponovno ¢lanstvo u EU u 2023.
godini. Npr. https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-poll-referendum-rejoin-eu-b22508 13.html
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