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UTJECAJ CLANSTAVA U MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA NA RAZVOJ UNUTRASNJIH
I VANJSKOPOLITICKIH KAPACITETA BOSNE 1
HERCEGOVINE: CLANSTVO U VIJECU EUROPE

Clanstvo BiH u Vijeéu Europe, u irem teorijskom smislu, primjer je pomalo zanemarenog
aspekta u odnosima izmedu drzava i medunarodnih organizacija — efekata koji medunarodna
Clanstva s prate¢im pravima i obavezama imaju na postizanje unutarnjeg politickog konsenzusa
i izgradnju dodatnih kapaciteta drzave, $to je posebno znacajno za male, ranjive i visoko
decentralizirane drzave, poput Bosne i Hercegovine. lako koncept ¢lanstva nije ni zahtjevan ni
ekskluzivan poput eurounijskog, BiH je vodila zestoku diplomatsku i politicku borbu za ovo
¢lanstvo — ispunjavanjem pretpristupnih uvjeta (usvajanje Izbornog zakona BiH) i intenzivnim
diplomatskim lobiranjem, te uz obavezu ispunjavanja ¢itavog niza postprijemnih uvjeta. Vise
od dvije decenije ¢lanstva donijelo je primjere izgradnje dodatnih drzavnih kapaciteta —
imperativ ustavnih promjena, nadogradnju pravosudne i diplomatsko-birokratske infrastrukture
kroz formiranje interresornih grupa, inovativna institucionalna rjesenja, uvodenje novih funkcija
ili institucija, projiciranje sopstvenih politi¢kih vrijednosti u kontekst aktuelnih problema i
pitanja kojima se medunarodna organizacija i njeno ¢lanstvo bave, te otvaranje novih prilika za

medunarodne karijere funkcionera, diplomata ili gradana BiH.
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UvOD

Nesto malo duze od dva vijeka traje novija historija multilateralne diplomatije i me-
dunarodnih organizacija — tacnije od Beckog kongresa (1814-1815.) 1 osnivanja Cen-
tralne komisije za plovidbu na Rajni (1815.) kao prvog stalnog meduvladinog tijela
koje je zajednicki osnovalo pet drzava. Medunarodne vladine organizacije presle su
dalek, put, od prvih, nepolitickih, tehnic¢kih i mjeriteljskih, ¢iji je cilj bio osiguravanje
intenzivirane medunarodne interakcije tog vremena, preko Lige naroda, do, nesto ka-
snije 1 Organizacije Ujedinjenih nacija (OUN). S formiranjem OUN i pocinje era me-
dunarodnih odnosa u kojima medunarodne vladine organizacije nastupaju kao,
mandatom ograniceni, ali ravnopravni akteri drzavama u medunarodnim odnosima
(Couloumbis & Wolfe 1990). Njihov nastanak, razvoj i eskalacija njihovog broja u
drugoj polovini XX i sada u XXI vijeku svjedoci o internacionalizaciji svakodnevnog
zivota, globalizaciji, povezanosti i meduovisnosti (Jacobson 1989). Nema drzave koja
istovremeno nije ¢lanica brojnih organizacija, i gotovo da nema oblasti u kojoj se dr-
zave nisu dogovorile o formiranju medunarodne organizacije koja osigurava razmjenu
informacija, prostor za razgovor i saradnju, standarde i/ili superviziju (Archer 1989).
U skladu s ulogama i stalno novim temama i potrebama, ocekivanja od medunarodnih
organizacija su nikad ve¢a — da ponovo izgraduju ratom razorena i podijeljena dru-
Stva, pomazu zaustavljanju Sirenja bolesti 1 virusa, pruze podrsku drzavama u spre-
Cavanju ili prevazilazenju posljedica ekonomskih kriza, presuduju u medunarodnim
konfliktima i/ili ih rjeSavaju, bore se protiv ekstremnog siromastva i gladi, upucuju
drzave na zajednicko djelovanje u kontekstu zastite okolisa, unapreduju slobodu tr-
govine i njenu eticnost, promoviraju spolnu ravnopravnost, reformiraju pravne si-
steme, smanjuju korupciju i bore se protiv terorizma (Gutner 2017: 15).

Politoloska, pravna i literatura 0 medunarodnim odnosima i diplomatiji govori iscrpno
i detaljno o medunarodnim vladinim organizacijama, pogotovo kad se radi o odnosu iz-
medu drzava ¢lanica i organizacije. U tom kontekstu recentna literatura uglavnom govori
o aspektima multilateralnog djelovanja koji ogranicavaju suverenitet i nadleznost drzava
(Alvarez 2005; Barnett & Duvall 2014; Droesse 2020; Hurd 2014; Jacobson 1989) ili
pitanje drzavnog suvereniteta stavljaju u siri kontekst globalizacije (Barkin 2015).

Nerijetko se gubi iz vida aspekt dvosmjernosti odnosa — drzave se pozicioniraju
u medunarodnim organizacijama ¢ije su ¢lanice i koriste prava i obaveze koje proi-
zlaze iz Clanstva za ostvarenje svojih vanjskopolitickih ciljeva, te, simultano, dopri-
nose realizaciji ciljeva tih organizacija. Pri tom, posebno je vazno razumjeti da se
ekspanzija utjecaja medunarodnih organizacija odvija kao reimaginacija savremenih
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drzava u skladu sa zapadnim modelom drzava i da je medunarodno pravo glavni in-
strument tog procesa (Fiti Sinclair 2017: 2). Segment koji medunarodna literatura
disproporcionalno zanemaruje je efekat koji ¢lanstvo u medunarodnim organizaci-
jama ima na drzave koje su male, ranjive/ugrozene i one koje usljed decentraliziranog
uredenja imaju ograni¢ene ovlasti na drzavnom nivou (Fiti Sinclair 2017; Insanally
2013), kao i na poticanje pravnih i institucionalnih reformi koje mogu rezultirati raz-
vojem demokratskih institucija i pravne drzave. Taj posebni ugao gledanja aktuelizira
se veoma rijetko, 1 gotovo uvijek kad se prate potencijalni negativni utjecaji na do-
macu vladavinu i demokratske procese (Daugirdas 2013).

Bosna i Hercegovina istrazivacki je posebno relevantna kao studija slucaja na
osnovu koje se moze pratiti na koje sve nacine ispunjavanje medunarodnih obaveza
pomaze ili odmaze postizanju unutarnjeg politickog konsenzusa, konsolidiranju vanj-
skopolitickih prioriteta i vanjskopolitickog sadrzaja, te izgradnji dodatnih kapaciteta
unutar same drzave. Ovaj ¢lanak u srediSte paznje stavlja medunarodno ¢lanstvo BiH
u Vije¢u Europe, ostvareno 2002. godine, u dejtonskoj realnosti BiH i post-dejton-
skom vanjskopolitickom kontekstu. Prate¢i taj konkretan okvir detaljno ¢e biti pred-
stavljeni primjeri izgradnje dodatnih drzavnih kapaciteta — imperativ ustavnih
promjena, nadogradnja pravosudne i diplomatsko-birokratske infrastrukture kroz for-
miranje interresornih grupa, inovativna institucionalna rjesenja, uvodenje novih funk-
cija ili institucija, projiciranje sopstvenih politickih vrijednosti u kontekst aktuelnih
problema i pitanja kojima se medunarodna organizacija i njeno ¢lanstvo bave.

lako se slican kontekst, pa i pitanja, mogu pratiti i na primjeru ¢lanstava BiH u
nekim drugim organizacijama, Vije¢e Europe posebno je ilustrativan primjer iz vise
razloga. Prvi je post-dejtonski unutraS$njopoliticki kontekst, koji je prethodno spome-
nut, a posebno ¢e biti elaboriran u nastavku. Drugi proizlazi iz ¢injenice da se ne radi
o ¢lanstvu koje se ostvaruje isklju¢ivo na osnovu iskazane volje drzave ili njenim
pristupanjem odgovaraju¢em medunarodnom dokumentu, ve¢ o kompleksnijem na-
¢inu pristupanja koje podrazumijeva i jasno iskazanu volju drzave koja Zeli ¢lanstvo,
ispunjavanje niza pretpristupnih uvjeta koje propisuje medunarodna organizacija, od-
govarajuce preporuke relevantnih organa medunarodne organizacije koji pozitivno
ocjenjuju tok ispunjavanja pretpristupnih uvjeta, kao i saglasnost drzava ¢lanica me-
dunarodne organizacije (Droesse 2020: 179). Trec¢i razlog je sto Vije¢e Europe kako
u politi¢kom, tako i medunarodnopravnom smislu, predstavlja stvarnu novinu za BiH,
ali 1 svaku drugu drzavu sljednicu bivse Jugoslavije, budu¢i da ni bivSa zajednicka
drzava nije bila ¢lanica ove organizacije. S tim u vezi je i Cetvrti razlog tj. Cinjenica
da Vije¢e Europe predstavlja jednu od medunarodnih i europskih organizacija koje
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imaju supranacionalne ingerencije, konkretno u oblasti zastite ljudskih prava, sto, ta-
koder, predstavlja posebnu novinu.

OSNOVNE PRETPOSTAVKE ZA
MEDUNARODNA CLANSTVA BiH

Za puno razumijevanje konteksta i efekata ¢lanstva BiH u Vije¢u Europe potrebno je
osvrnuti se na opce pretpostavke za preuzimanje prava i obaveza koja podrazumijevaju
medunarodna Clanstva — strateSko vanjskopoliticko usmjerenje, ostvarena medunarodna
Clanstva, te institucionalne i finansijske kapacitete za ostvarivanje prava i obaveza.

Jedno od rijetkih istrazivanja vanjskopolitickog outputa BiH (Hasi¢ & Karabego-
vi¢ 2019), u inace vrlo skromnoj naucnoj i stru¢noj literaturi o vanjskoj politici BiH,
upravo u dijelu koji se bavi angazmanom BiH na multilateralnom planu (DZananovi¢
2019: 46) identificira faktore koji determiniraju vanjskopoliti¢ki angazman BiH u
ovom polju. To su, ponajprije, univerzalni trendovi intenziviranja globalizacije i me-
duovisnosti, koji poticu interesno organiziranje zemalja po regionalnom principu i
razli¢ite oblike i nivoe integracije (Rana 2011: 40), realni vanjskopoliticki kapaciteti
kojima BiH, kao jedna od malih, ranjivih i zemalja u razvoju, raspolaze (Thorhallsson
& Bailes 2016: 296), ostvarivanje unutarnje kohezije i saglasnosti oko konkretnih
vanjskopolitickih aktivnosti (Todorovi¢ 2013: 259), a u nekim slucajevima i nivo li¢-
nog angazmana (Nissen Adler 2016: 93) pojedinih diplomatskih predstavnika BiH u
multilateralnim tijelima.

lako prethodno navedeni okviri ne osiguravaju veliki kapacitet za djelovanje na me-
dunarodnoj sceni, BiH je od stjecanja nezavisnosti ostvarila clanstvo u 89 medunarodnih
organizacija u rasponu od globalnih, poput OUN do regionalnih tipa Regionalnog vijeca
za saradnju (Regional Cooperation Council - RCC) ili Savske komisije.

Gotovo polovina ¢lanstava, tacnije njih 40, realizirano je u prvih pet godina neza-
visnosti BiH, a shodno ratnim okolnostima i tadasnjim prioritetima ona se odnose
uglavnom na globalni medunarodni okvir — Organizaciju Ujedinjenih nacija (OUN)
i pripadajuce agencije (UNHCR, UNICEF, UNESCO, UNIDO, WHO). Bosna i Her-
cegovina se ve¢ 1992. godine uclanila i u Organizaciju za sigurnost i saradnju u Eu-
ropi (Organizationof Security and Cooperationin Europe — OSCE) i regionalnu
organizaciju Srednjeeuropsku inicijativu Central European Initiative — CEL Clanstva
u medunarodnim organizacijama ostvarena u ovom periodu posebno su vrijedno na-
sljede Republike Bosne i Hercegovine, s obzirom na ¢injenicu da se nakon izbora
odrzanih 1996. vlast konstituirala i vanjska politika pocela voditi u skladu s Ustavom
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Bosne i Hercegovine (Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma) i pripadaju¢om
podjelom nadleznosti u vanjskoj politici'. Svaka vanjskopoliti¢ka odluka, ukljucujuci
odluke o ¢lanstvima u medunarodnim organizacijama, stavovima, misljenjima, nacinu
glasanja 1/ili ispunjavanju medunarodnih prava i obaveza koje proizlaze iz ¢lanstava
u medunarodnim organizacijama, ovise o unutrasnjem konsenzusu tj. slaganju stavova
¢lanova tro¢lanog Predsjednistva BiH. Cinjenica da je ve¢ina medunarodnih ¢lanstava
realizirana nakon 1997. godine govori u prilog tome da je Predsjednistvo BiH, suprotno
op¢em dojmu, ipak, ostvarivalo aktivan konsenzus u vanjskopolitickom odluc¢ivanju.

Medunarodna ¢lanstva BiH ostvarena nakon 2000. godine viSe su regionalno ori-
jentirana. Na to je, pored ostalih faktora iz perioda postratne konsolidacije BiH i re-

Clan V tagka 3 Ustava BiH navodi sljede¢e nadleznosti Predsjednistva BiH u vanjskoj politici: 1. vodenje vanj-

ske politike; 2. imenovanje ambasadora i drugih predstavnika BiH, od kojih najvise dvije tre¢ine mogu biti
izabrani s podrucja Federacije BiH; 3. predstavljanje BiH u medunarodnim i europskim organizacijama i insti-
tucijama i trazenje ¢lanstva u onim medunarodnim organizacijama u kojima BiH nije ¢lan; 4. vodenje pregovora
za zakljucenje medunarodnih ugovora BiH, otkazivanje, i, uz suglasnost Parlamentarne skupstine BiH, ratifi-
ciranje takvih ugovora; 5. koordinacija, prema potrebi, s medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH.
Provodenje vanjske politike BiH povjereno je Ministarstvu vanjskih poslova. U nedostatku zakona o vanjskim
poslovima koji bi precizirao ovlasti, prava, obaveze i polozaj Ministarstva u odnosu na druge institucije, oblast
je zasad regulirana Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave. Prema ¢lanu 8, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH nadlezno je za:

.

provedbu utvrdene politike BiH i radi na razvoju medunarodnih odnosa sukladno stajali$tima i smjernicama
Predsjednistva BiH;

predlaganje za utvrdivanja stajali$ta o pitanjima od interesa za vanjskopoliticke aktivnosti i medunarodni
polozaj BiH;

zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i na me
dunarodnim konferencijama te za neposrednu komunikaciju s diplomatskim predstavni$tvima i predstavni-
Stvima drugih drzava medunarodnih organizacija u BiH i obavlja struéne poslove u vezi s tim;

pracenje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH s drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i
drugim subjektima medunarodnoga prava i medunarodnih odnosa i o tome izvjes¢uje Parlamentarnu skup-
stinu BiH, Predsjednistvo BiH i Vije¢e ministara BiH;

predlaganje Predsjednistvu BiH glede uspostave ili prekida diplomatskih ili konzularnih odnosa s drugim
drzavama;

suradnju s medunarodnim organizacijama, predlaganje Predsjednistvu BiH za u¢lanjenje, odnosno sudjelo-
vanje BiH u radu medunarodnih organizacija;

organiziranje, usmjeravanje i uskladivanje rada diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH u inozem-
stvu;

pripremanje i organiziranje medunarodnih posjeta i susreta;

pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

obavljanje poslova u vezi s boravkom i zaStitom prava i interesa drzavljana BiH na stalnom i privremenom
boravku u inozemstvu i domacih pravnih osoba u inozemstvu,

pracenje - u suradnji s nadleznim ministarstvima i institucijama - medunarodnih ekonomskih kretanja i
odnosa i izvjes¢uje nadlezna tijela o tome, kao i o ekonomskim odnosima BiH s pojedinim zemljama i
regijama;

poticanje, razvijanje i uskladivanje suradnje s iseljenistvom iz BiH;

pripremu dokumentacije, ras¢lambu, informacije i druge materijale za potrebe PredsjedniStva BiH, Vijeca
ministara BiH i drugih tijela nadleznih za provedbu vanjske politike.
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giona, utjecala i opredijeljenost Europske unije (EU) za intenzivan angazman u re-
gionu i otvaranje moguce opcije ¢lanstva za zemlje Zapadnog Balkana, ¢ime su po-
taknuti, a kasnije, na izvjestan nacin i nametnuti (obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju), procesi ponovnog uspostavljanja veza izmedu zemalja regiona, stva-
ranje uvjeta za unapredivanje susjedske saradnje i funkcionalno integriranje regiona.
U tom periodu BiH ¢e postati ¢lanica i/ili osnivac 14 regionalnih organizacija ili ini-
cijativa u razli¢itim oblastima. Njihov broj, ocekivano, nije veliki kao u prvim godi-
nama nezavisnosti, ali se, s obzirom na njihov regionalni karakter, radi o organiza-
cijama i inicijativama koje su znatno autenti¢nije, blize realnim interesima i kapacite-
tima, a samim tim predstavljaju i pogodniji teren za efektivno diplomatsko djelovanje.

Teret najveceg dijela multilateralnih aktivnosti nosi infrastruktura Ministarstva
vanjskih poslova BiH (2019: 48), kako samo sjediste u Sarajevu, tako i diplomatska
mreza. Ipak, u skladu s tokovima i trendovima u medunarodnim odnosima (Rana
2011: 16), Ministarstvo vanjskih poslova BiH nema monopol nad medunarodnim
¢lanstvima i sudjelovanjima u multilateralnim inicijativama, niti je izolirano od de-
Savanja i trendova u drzavnoj sluzbi. Clanstvo tj. prava i obaveze ¢esto podrazumi-
jevaju aktivan odnos drugih drzavnih institucija, resornih ministarstava ili agencija.
U tom smislu, u prethodnom periodu, ostvareni su znacajni pomaci u ostvarivanju
unutras$nje koordinacije i konsolidacije medunarodnih aktivnosti. Znacajan faktor u
tome bio je porast broja drzavnih ministarstava (s originalna tri dejtonska do danasnjih
9), te njihovo kadrovsko kapacitiranje u skladu s funkcijama medunarodnog pred-
stavljanja BiH i koordinacije na nivou BiH u pojedinim oblastima?®. Drzavne institu-
cije i agencije, danas, samostalno i/ili u koordinaciji s MVP BiH, politicki i
operativno, odgovaraju za medunarodna ¢lanstva u svojim resorima. Razmjena in-
formacija 1 koordinacija aktivnosti s drugim institucijama cest je izvor problema u
fokusiranom, konzistentnom i koherentnom vanjskopolitickom djelovanju i za admi-
nistrativno puno bolje kapacitirane drzave. lako se ogranicen broj resora i relativno
mala drzavna administracija (oko 4.200 drzavnih sluzbenika) uglavnom navodi kao
jedan od nedostataka ukupnog administrativnog kapaciteta BiH, u smislu mikro me-
nadzmenta i uspostavljanja interresorne saradnje i komunikacije, njena je veli¢ina
zapravo prednost. Postojec¢i nivo interresorne koordinacije i mehanizmi ostvarivanja
konzistentnosti i koherentnosti pristupa prema vani, MVP BIH smatra zadovoljava-
jucim, a posebno se isti¢u kontinuirani mehanizmi saradnje s Ministarstvom vanjske
trgovine, Ministarstvom odbrane i Ministarstvom civilnih poslova BiH.

2 Ministarstva koja nemaju direktnu nadleznost nad nekim pitanjima, poput obimnog Ministarstva civilnih
poslova s 9 razli¢itih sektora, imaju nadleznost medunarodnog predstavljanja BiH u tim oblastima, kao i koor-
dinacijsku ulogu na drzavnom nivou. www.mcp.gov.ba
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Kad je rije¢ o strateSkom fokusu, prva vanjskopolitika strategija BiH sadrzana u
dokumentu iz 2003. godine ,,Op¢i pravci i prioriteti za vodenje vanjske politike*
(Predsjednistvo Bosne i Hercegovine 2003) sasvim sigurno nije bila dovoljno detaljno
razradena da bi ju se smatralo sveobuhvatnom vanjskopolitiCkom strategijom
(Arapovi¢ 2010: 111), ali je dokument, kako navodi Todorovi¢ (2013: 259), ,,nastao
u odredenom vremenskom tesnacu kad je bilo neophodno da se postigne nekakav na-
predak u zajednickom delovanju na spoljnopoliti¢koj sceni. ,,Op¢i pravei® su samim
svojim sadrzajem jasan dokaz dvosmjernog tj. povratnog djelovanja realiziranih me-
dunarodnih ¢lanstava na BiH — vrsta, obim i generalni vanjskopoliticki fokus BiH
bio bi znatno drugaciji da nije bilo ¢lanstava koje je ostvarila Republika Bosna i Her-
cegovina, te prava i obaveza koja su ona podrazumijevala. Dokument, naime, iden-
tificira i potvrduje znacaj koji za BiH ima djelovanje u multilateralnim okvirima, kao
i opredjeljenje da se BiH nastavi izrazavati upravo kroz multilateralne okvire. Clan-
stva, sama po sebi, ¢ak ni kad se radi o strukturalnim akterima poput EU i NATO-a,
ne mogu predstavljati strateske ciljeve, Sto je jedna od problemati¢nih postavki
,»Op¢ih pravaca®“. No, vrijeme ¢e pokazati da ¢e upravo njihovo takvo imenovanje
posluziti kao geopoliticko i stratesko pozicioniranje BiH u kontekst dominantno za-
padnoeuropskih i euroatlantskih struktura nasuprot opredjeljenjima i djelovanju nekih
drugih znacajnih medunarodnih aktera. Dalje, dokument, vrlo eksplicitno, navodi
strateske ciljeve u regionalnom kontekstu (dobrosusjedski odnosi, dugoroc¢na stabil-
nost, sigurnost, ekonomski prosperitet), ciljana ¢lanstva (EU, NATO, Svjetska trgo-
vinska organizacija — WTO), prioritetne angazmane u ostvarenim ¢lanstvima (OSCE,
CEI, South East European Cooperation Process — SEECP, South European Coopera-
tive Initiative — SECI, Adriatic lonian Initiative — All, Danube Cooperation Process
—DCP), ali i pitanja od posebnog interesa (regionalna kontrola naoruzanja). Obaveze
koje proistjecu iz zakljucenih i prihva¢enih sporazuma i drugih medunarodnih instru-
menata, te ¢lanstava u medunarodnim organizacijama i asocijacijama, pokazat ¢e se
ne samo kao orijentir na nivou principa, ve¢ i kao sasvim adekvatan temelj za izgra-
dnju solidne vanjskopoliticke pozicije, te sadrzajne i smislene diplomatske prakse.
Stavise, ispunjavanje medunarodnih obaveza proisteklih iz ostvarenih ¢lanstava do-
prinijet ¢e efikasnijem funkcioniranju mehanizama postizanja internih politi¢kih do-
govora. U vecini drzava, vanjska politika derivira se iz unutarnjih politickih procesa
koji kreiraju sve javne politike, pa i vanjsku. lako ¢e kompleksan politicki sistem i
Cest izostanak unutarnjeg konsenzusa ostati glavne prepreke konsolidiranom vanj-
skopolitickom djelovanju, upravo ¢e prava i obaveze proistekle iz medunarodnih spo-
razuma i ¢lanstava u medunarodnim organizacijama pomoc¢i stvaranju konsenzualnog,
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strateski fokusiranog i koordiniranog djelovanja na vanjskom, multilateralnom planu,
ali, posebno znacajno, i na unutarnjem.

Strategija vanjske politike BiH 2018-2023, sadrzajno neSto obimnija u odnosu na
dokument iz 2003. godine, ne precizira konkretne ciljeve vanjskopolitickog djelova-
nja, ve¢ se oni naziru u poglavljima Nacela vanjske politike BiH i Stupovi vanjske
politike BiH (Vuleti¢ 2018). Ovaj dokument, ipak, na adekvatan nacin valorizira do-
sadasnji multilateralni angazman BiH i potvrduje kontinuitet na tom planu: ,,.. (BiH)
treba da djeluje u skladu s obavezama koje proisticu iz zakljucenih i prihvacenih spo-
razuma i drugih medunarodnih instrumenata, te ¢lanstava u medunarodnim organi-
zacijama 1 asocijacijama® (PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine 2018: 3). To je
izuzetno znacajan momenat ne samo u vanjskopoliticCkom smislu, ve¢ i u smislu an-
ticipiranja i prihvatanja obaveza i promjena koje medunarodna ¢lanstva mogu izazvati
na unutarnjem planu. Drzave, opcenito, u kontekstu medunarodnih ¢lanstava, prave
dva znacajna izbora — kada ulaze u ¢lanstvo tj. kada ga prihvataju, te kada biraju da
li ¢e, i na unutarnjem i na vanjskom planu, slijediti pravila i zahtjeve organizacije
(Hurd 2014: 9). Kontinuirano stratesko opredjeljenje za postovanje obaveza koje proi-
zlaze iz medunarodnih ¢lanstava koja najnovija Strategija afirmira, podrazumijeva
jasnu politi¢ku obavezu za prihvatanje pravila i odluka tih medunarodnih organizacija
koje se mogu odnositi i na unutarnje politike.

Vazno je istaknuti i spremnost BiH na ispunjavanje finansijskih obaveza koje proi-
zlaze iz medunarodnih ¢lanstava, jer je to jedan od osnovnih kvalifikativa drzava Cla-
nica u svakoj medunarodnoj organizaciji. Zakon o budzetu tj. akt Parlamentarne
skupstine kojim se godiSnje utvrduje plan finansijskih aktivnosti budzetskih korisnika,
podrazumijeva i budzet institucija i medunarodnih obaveza BiH, $to omogucava gla-
tko ispunjavanje svih finansijskih obaveza koje proizlaze iz ¢lanstava u pojedinim
medunarodnim organizacijama. Uredno finansiranje tih obaveza, tj. placanje ¢lanarina
u medunarodnim organizacijama, osnovna je pretpostavka moguénosti ravnopravnog
participiranja u oblikovanju, odlu¢ivanju i implementaciji odluka unutar jedne me-
dunarodne organizacije. Finansijske obaveze, na drugoj strani, povremeno se aktue-
liziraju od strane parlamentaraca’® i medija*, no prevladava opci stav da su ¢lanstva

3 Poslani¢ko pitanje Sage Magazinovica iz septembra 2017. godine jedan je od takvih primjera. Njegovo pitanje

se odnosilo na iznose koji se plac¢aju za pojedinacne ¢lanarine, kao i procjenu benefita ¢lanstva. U odgovoru
koje je dostavilo Vije¢e ministara BiH, uz pojedinacne iznose ¢lanarina uplacenih za 2017. godinu, stoji da je
analiza svrsishodnosti ¢lanstava provedena u periodu 2014-15., te da je ,,zajednicki stav ministarstava i insti-
tucija da su ¢lanstva u medunarodnim organizacijama vise nego opravdana, da su od izuzetne vaznosti za svaku
pojedinu instituciju, da je korist koja se ostvaruje od ¢lanstva viSestruka, te da zbog toga ne treba dovoditi u
pitanje pla¢anje kontribucija* — Odgovor Vije¢a ministara na poslanicko pitanje Sase Magazinovica od 28. 12.
2017. godine.
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opravdana, a da benefiti viSestruko nadilaze inicijalne troSkove ¢lanarina.
CLANSTVO BiH U VIJECU EUROPE

Vije¢e Europe sa svojih 47 ¢lanica druga je najveca europska organizacija poslije
OSCE-a i predstavlja znacajan forum za razmjenu misljenja i promociju demokratije,
vladavine prava, postovanja ljudskih prava, ali i ¢itavog niza drustvenih pitanja rele-
vantnih za kontinentalni kontekst. BiH je aplicirala za ¢lanstvo u Vijecu Europe jos
za vrijeme rata, u aprilu 1995. godine. Vije¢e Europe otvorilo je Ured Sekretarijata
Vijec¢a Europe u Sarajevu ve¢ u aprilu 1996. godine, kako bi organizacija mogla preu-
zeti svoje obaveze prema Aneksu 6 (Sporazum o ljudskim pravima) Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma. Mandat Vije¢a Europe podrazumijevao je pomo¢ pri uspo-
stavljanju Komisije za ljudska prava BiH, Ombudsmana za ljudska prave, te imeno-
vanje stranih sudija u skladu s Aneksima 4. i 7. Dejtonskog sporazuma’®. Ured je, ta-
koder, uz ostale zadatke iz domena misije medunarodne vladine organizacije u nekoj
drzavi, sudjelovao u pripremama BiH za ispunjavanje uvjeta za punopravno ¢lanstvo
u organizaciji.

lako koncept ¢lanstva nije ni zahtjevan ni ekskluzivan poput eurounijskog, BiH
je vodila zestoku diplomatsku i politicku borbu za ovo ¢lanstvo — ispunjavanjem pret-
pristupnih uvjeta (usvajanje Izbornog zakona BiH) i intenzivnim diplomatskim lobi-
ranjem, te uz obavezu ispunjavanja ¢itavog niza postprijemnih uvjeta. Sam prijem u
¢lanstvo bio je osporavan s viSe razli¢itih pozicija — od primjedbi za tuzbu protiv SR
Jugoslavije pred Medunarodnim sudom pravde (International Court ofjustice — ICJ),
zahtjeva da BiH ceka istovremeni prijem sa, tada jos uvijek Saveznom Republikom
Jugoslavijom, do insistiranja na odgovornosti bh. vlasti za hapSenje ratnih zlo¢inaca
Radovana Karadzi¢a i Ratka Mladi¢a’. Politi¢ke grupacije, organizirane sli¢no kao i
u Europskom parlamentu, bile su vrlo suzdrzane prema prijemu BiH u ¢lanstvo i pune
kritika na racun ,,dejtonskog politickog sistema®. Intenzivna diplomatska kampanja
u kojoj se posebno istaknuo tadasnji ambasador BiH pri Vije¢u Europe Igor Gaon,
pridobila je najprije manje kriticne zemlje — Hrvatsku, Sloveniju, Gr¢ku, Tursku i

4 https://www.vecernji.ba/vijesti/clanarine-u-razlicitim-organizacijama-izvlace-milijune-iz-bih-1105960

3 Aktuelni i ultimativni zahtjevi Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) i Hrvatske demokratske zajednice
BiH (HDZ BiH) za ,,odlaskom stranih sudija“ iz Ustavnog suda BiH, nisu dio medunarodnih normi i standarda
na kojima medunarodna zajednica insistira. Naprotiv, to je pokusaj naknadne reinterpretacije DMS i direktna
prijetnja dejtonskom politickom poretku.

Radovan Karadzi¢ je uhapSen nakon 13 godina bjezanja 21. jula 2008. godine u Beogradu, a Ratko Mladic¢ tri
godine kasnije — 26. maja 2011. u Lazarevu, Srbija. SR Jugoslavija je u Vijece Europe primljena godinu dana
nakon BiH, u aprilu 2003. godine.
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Rusiju. Kljuénim se smatralo zadobijanje britanske podrske, koja je onda otvorila
vrata za podrsku i drugih zapadnoeuropskih ¢lanica (Suljagi¢ 2002). Nakon obracanja
politickog izvjestioca Laszla Surjana i pravne izvjestiteljice Anneli Jaatenmaki na
plenarnoj sjednici Parlamentarne skupstine Vijece Europe odrzane 22. januara 2002.,
koji su preporucili prijem BiH, prevladala je logika da je na politicko stanje u zemlji
lakSe utjecati mehanizmima Clanstva, te je ishod glasanja u Parlamentarnoj skupstini

VE (PSVE) bio uvjerljiv — 105 glasova ZA, sa samo 1 glasom PROTIV’. Prijem je

formaliziran odlukom Komiteta ministara u aprilu iste godine, pa je BiH tada postala

44 ¢lanica organizacije. Kao punopravna ¢lanica BiH dobila je stolicu za svog mini-

stra vanjskih poslova tj. stalnog predstavnika u Komitetu ministara®. Delegacija Par-

lamentarne skupstine BiH od 5 ¢lanova punopravno sudjelovanje u pokretanju
inicijativa, izradi izvje$taja i oblikovanju rada PSVE’. Europski sud za ljudska prava

(European Court of Human Rights — ECHR) dobio je i sudiju iz BiH'’, a gradani bih

pravo pristupa Sudu. BiH je pristupila i Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti gdje

ima 5 od ukupno 612 ¢lanova, te potpisala i ratificirala ¢itav niz konvencija i parci-
jalnih sporazuma. Prema podacima Ureda VE u BiH dosad su potpisana 94 spora-

zuma, od Cega je ratificirano njih 91 (Council of Europe 2021: 6).

Za razliku od ¢lanstva u UN i preuzimanja medunarodnih sporazuma i konvencija
koje je BiH preuzela od bivse Jugoslavije, prihvatanje sporazuma i konvencija iz okrilja
Vijeca Europe predstavlja pionirski zahvat BiH i ulazak u normativni okvir u kakvom
ni bivsa Jugoslavija, ni BiH kao jedna od njenih republika, nisu imale priliku participi-
rati. Europska komisija za demokratiju putem prava, poznatija kao Venecijanska ko-
misija, takoder, se pocela baviti BiH i specifi¢nostima njenog politi¢kog sistema'!.

7 lako je parlamentarna delegacija susjedne Hrvatske podrzavala prijem BiH, jedna ¢lanica delegacije, HDZ-ova
parlamentarka Zdravka Busi¢, glasala je protiv. Busiceva je kasnije, u ime HDZ, bila i ¢lanica Europskog par-
lamenta u periodu 2013-2014. Nakon toga, bila je drzavna sekretarka u hrvatskom Ministarstvu vanjskih
poslova i europskih integracija do polovine 2020. godine kada je izabrana za ¢lanicu Hrvatskog sabora iz izborne
jedinice XI. XI. izborna jedinica je posebna izborna jedinica za izbor zastupnika koje biraju hrvatski drzavljani

koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a BusSi¢eva je izabrana glasovima hrvatskih drzavljana koji
zive u Bosni 1 Hercegovini.

U vrijeme prijema BiH u Vije¢e Europe ministar vanjskih poslova bio je prof. dr. Zlatko Lagumdzija. Danas je
u ovom tijelu aktuelni ministar Elmedin Konakovi¢.

? Delegaciju u aktuelnom sazivu ¢ine: SaSa Magazinovi¢, Snjezana Novakovi¢-Bursaé¢, Darijana Filipovi¢, Bra-
nislav Borenovi¢ i Sabina Cudi¢, a Parlamentarna skupstina BiH je imenovala i 5 njihovih zamjenika.

10 Prva sutkinja iz BiH (2004-2011) bila je profesorica prava iz Banja Luke Ljiljana Mijovi¢. Trenutno je ¢lan
ECHR u ime BiH Faris Vehabovi¢. Predsjednistvo BiH u januaru o. g. zatrazilo je pokretanje procedure izbora
novog sudije.

Najnovija intervencija Venecijanske komisije od 16. 03. 2024, postupajuci po zahtjevu predsjednice Ustavnog
suda BiH Valerije Gali¢, preporucuje korake koje moze poduzeti Ustavni sud BiH kako bi sprije¢io potpunu
paralizu svog rada usljed buduéeg penzionisanja sudija i unaprijedio svoj trenutni rad, u okolnostima izostanka
troje domacih sudija. Vise na: https://www.venice.coe.int/webforms/events/?1d=3525
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Uz jasnu potvrdu europske perspektive BiH te blizine i privlacnosti daljih inte-
gracija, ¢lanstvom u Vije¢u Europe BiH je dobila najduzu i najdetaljniju listu post-
prijemnih uvjeta u historiji ove organizacije, njih 73. Ve¢ina obaveza ispunjena je u
prve tri godine nakon ¢lanstva, dok su one politickog i permanentnog karaktera ostale
u monitoringu na dva nivoa — od strane Komiteta ministara Vije¢a Evrope — Sekre-
tarijata Vije¢a Evrope —u okviru Izvjestacke grupe zemalja za demokratsku stabilnost
(GR-EDS) 1 od strane Komiteta za ispunjavanje obaveza zemalja ¢lanica (Monitoring
komitet) Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (Council of Europe 2018). Svaki od
pretprijemnih i postprijemnih uvjeta, svako imenovanje, podrazumijevalo je konsen-
zualno odlucivanje unutar same BiH, na razli¢litim nivoima, i u razli¢itim instituci-
jama.

Pravosudni aspekt ¢lanstva

lako je Vije¢e Europe imalo znac¢ajnu medijatorsku, stru¢nu i normativnu ulogu u ¢i-
tavom nizu reformskih procesa u BiH koji su uslijedili po stjecanju punopravnog
¢lanstva, poput npr. sudjelovanja u reformi visokog obrazovanja u BiH, pristup Eu-
ropskom sudu za ljudska prava postat ¢e jedna od najznacajnijih beneficija za gradane
BiH, ali i jedan od najznacajnijih mehanizama testiranja spremnosti BiH, i u politi-
¢kom i u pravnom smislu, za ispunjavanje medunarodnopravnih obaveza. I dok je
strah stru¢ne i politicke javnosti tada bio da ¢e najveci problem u implementaciji pre-
suda Suda u Strasbourgu biti znacajna finansijska sredstva, pogotovo u smislu isplate
odsteta oStec¢enim, najve¢im problemom, u kontekstu implementacije presuda, poka-
zat ¢e se unutarnja politika.

U periodu od 2004. godine, kad su krenule prve aplikacije prema ECHR iz BiH
do 2020., ECHR je donio 118 presuda i 86 odluka u slucajevima iz BiH (Department
for the Execution of Judgements of the Eurpean Court of Human Rights 2020). Samo
u 2019. godini bilo je 1,037 aplikacija iz BiH, a donijeta je 21 presuda koja je utvrdila
krsenje Europske konvencije o ljudskim pravima. U 2023. godini Sud je razmatrao
328 aplikacija iz BiH, 326 je odbaceno, a u dvjema donesenim presudama utvrdeno
je bar po jedno krSenje odredbi ECHR!2. Medu najvece uspjehe u kontekstu BiH i
doprinosa unutarnjim reformama Ured za izvrSavanje presuda Europskog suda za

12 Zaintegralne i azurirane podatke o aplikacijama i sudskim procesima pogledati na http://www.echr.coe.int/Do-

cuments/CP_Bosnia_and_Herzegovina ENG.pdf
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ljudska prava ubraja: jacanje prava na slobodu i sigurnost [slucajevi: Toki¢ i ostali
(12455/04+), Hadzi¢ i Sulji¢ (39446/06+), Al Hamdani (31098/10)]; omogucavanje
boljeg funkcioniranja pravosuda [slucaj: Avdi¢ (28357/11); spreCavanje kaznjavanja
mimo postojeceg zakona (Maktouf i Damjanovi¢ (2312/08]; zastitu principa Ne bis
in idem [slucaj Muslija (32042/11]; zastitu imovinskih prava [slucajevi: Suljagi¢
(27912/02), Karanovi¢ (39462/03), Coli¢ i ostali (1218/07+), Momié i ostali
(1441/07+)]; te zastitu tj. omogucavanje uzivanja izbornih prava [slucaj Baralija
(30100/18)] (Bosnia and Herzegovina. Execution of the European Court of Human
Rights’ Judgements. Main Achievements in Member States, 2024)

Implementacija presuda podrazumijevala je znatno vise od osiguravanja novca za
odstete. Kao ¢lanica VE, potpisnica Europske konvencije o ljudskim pravima i strana
pred ECHR, BiH je morala uspostaviti sistem zastupanja i razviti mehanizam imple-
mentacije presuda. Do 2006. godine BiH i nije imala zastupnika tj. agenta pred
ECHR, pa se komunikacija s BiH odvijala preko Ureda pravobranioca BiH.

Zadaci postavljeni pred prvu agenticu BiH pred ECHR koja je imenovana polo-
vinom 2006. godine, Moniku Miji¢, bili su veoma sloZeni — uz pionirski rad u zastu-
panja Vijeca ministara BiH pred ECHR 1 osiguranja komunikacije izmedu dva tijela,
agentica je bila zaduzena i za brigu o izvrSenju presuda ECHR u BiH. To je pred-
stavljalo posebnu poteskocu obzirom na slozen politicki i pravosudni sistem u BiH,
koji ne poznaje klasi¢nu hijerarhiju i subordinaciju. Rad s domacim tijelima za koja
je utvrdeno da su povrijedila neka od prava koja §titi Konvencija i tijelima nadleznim
za provodenje presuda bio je izuzetno zahtjevan i zbog Cinjenice da je i Europska
konvencija i mogu¢nost pristupa ECHR bila potpuna novina za BiH, jer ni bivsa Ju-
goslavija nije bila ni ¢lanica VE ni potpisnica Konvencije. Ured agenta osnovan pri
drzavnom Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice je, tako, bio dodatno angaZziran
u aktivnostima informiranja i organizacije primarne edukacije razli¢itih pravo-
sudnih organa u BiH o ovom novom normativhom okviru, te je dao poseban
doprinos u podizanju nivoa ukupnih kapaciteta i kvaliteta pravosudnih institucija u
BiH. Djeluju¢i u ovom pravcu Ured agenta je osigurao da se i presude koje je
BiH ,,izgubila“ pred ECHR tj. u kojima je utvrdeno krSenje prava koje stiti Konven-
cija ne tumace kao ,,poraz BiH, ve¢ kao jedan od nacina na koji se pravni i
pravosudni sistem u BiH moze u¢initi boljim i odgovornijim u ovom segmentu. Agen-
tica je, u sklopu svoje nadleznosti za implementiranje presuda pred domac¢im orga-
nima dobila i obavezu i pravo davanja inicijative Vije¢u ministara ili drugom
nadleznom organu za uskladivanje propisa za koje je povodom odredenih slucajeva
koji su razmatrani pred ECHR utvrdeno da nisu u skladu s Konvencijom. To je
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samo po sebi primjer nadogradnje postojeceg sistema i znacajna mogucnost za dalji
institucionalni razvoj BiH.

Angazman Ureda agenta BiH pred ECHR direktno je doprinio i neocekivano povolj-
nom sudskom epilogu velikog regionalnog spora oko Stednje u slovenackoj Ljubljanskoj
banci 2014. godine, na osnovu kojeg i Stedise iz BiH 1 drugih zemalja regiona sada mogu
naplatiti svoja potrazivanja od Ljubljanske banke. Tek je ovom presudom oborena slo-
venska pozicija da i Stednja Ljubljanske banke ulazi u sukcesiju imovine bivse Jugosla-
vije. lako je u sli¢noj tuzbi povodom Ljubljanske stednje ECHR deset godina ranije propu-
stio utvrditi odgovornost Slovenije, u slucaju ,,AliSi¢ and Others v. Bosnia and Herzego-
vina, Croatia, Serbia, Slovenia and the former Yugoslav Republic of Macedonia” utvrdena
je odgovornost Slovenije i obaveza isplate novca StediSama iz BiH i1 drugih zemalja.

Institucionalni i pravosudni uspjesi koje je BiH ostvarila na unutarnjem planu zah-
valjujuci ¢lanstvu u VE malo su poznati javnosti, a ni politika ih dovoljno ne istice.
Naime, prvih deset godina ¢lanstva obiljezeno je znacajnim presudama u tzv. struk-
turalnim oblastima koje su omogucile implementaciju i u drugim slu¢ajevima — povrat
imovine, stanarska prava, prava na penziju interno raseljenih, placanje ratne odstete,
efikasnost pravosuda, retroaktivna primjena zakona i sl. BiH je zahvaljuju¢i uspostavi
iradu Ureda agenta, ali i saradnji svih relevantnih vlasti na politickom i pravosudnom
nivou, uspjesno provela najveci dio donesenih presuda.

I u domacoj i u medunarodnoj javnosti ovi su uspjesi zasjenjeni izuzetkom koji
se odnosi na tzv. Sejdi¢-Finci grupu'® presuda koje se odnose na diskriminaciju po
osnovu etnic¢ke pripadnosti pri uzivanju punog birackog prava. BiH je u obavezi da
presude primjeni promjenom Izbornog zakona koji bi eliminirao diskriminaciju, na
osnovu etnicke pripadnosti, ali politicki dogovor oko novog izbornog zakonodavstva
nije postignut ni skoro 15 godina nakon donosSenja prve presude (Committee of
Ministers of the Council of Europe 2023b). Nepostizanje dogovora je izazvalo i vi-
Segodisnji zastoj i u drugom europskom integracijskom procesu — onom prema EU u
kojem je implementacija presude Sejdi¢-Finci postala znacajan pokazatelj ispunja-
vanja politickih i pravnih/medunarodnopravnih uvjeta za ¢lanstvo te jedan od uvjeta
za stjecanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU (European Commission 2019)'.

lako nesprovodenje presude nastavlja diskriminaciju i ograniava politicka prava
gradana BiH, te kompromitira poziciju BiH kao ¢lanice VE i njen kapacitet za ispu-

13 Sejdi¢-Finci grupa presuda ukljucuje i presude u slu¢ajevima Pilav v. BiH, Zorni¢ v. BiH i Pudari¢ v. BiH, koje
se, takoder, ticu diskriminacije u birackim pravima.

4 Bosni i Hercegovini status kandidata za ¢lanstvo dodijeljen je u decembru 2022. godine i bez implementacije
ovih presuda. Rije¢ je o znacajnom geopolitickom zaokretu same EU nakon agresije Rusije na Ukrajinu
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njavanje medunarodnopravnih obaveza, ponaSanje BiH u VE nije bez presedana. BiH
nije jedina drzava koju je Komitet ministara prozivao i proziva za nesprovodenje pre-
suda (Committee of Ministers of the Council of Europe 2023a). Takoder, ne moze se
re¢i ni da politika u BiH ignorira ovo pitanje i da ga dugorocno nema namjeru rijesiti,
jer svi konkretni pokusaji i razli¢ite politicke ideje oko reforme dejtonskog ustava
polaze od potrebe implementacije ovih presuda.

Politicki i diplomatski aspekti ¢lanstva

Prva decenija ¢lanstva BiH u VE protekla je u znaku ispunjavanja post-prijemnih
obaveza 1 neimplementacije presuda iz Sejdi¢-Finci grupe. S obzirom na to da se vla-
sti u BiH cetiri i po godine nisu mogli dogovoriti o implementaciji presude, PSVE je
u oktobru 2013. donijela preporuku kojom Bosni i Hercegovini ostavlja rok od godinu
dana, odnosno do oktobra 2014. da provede presudu. Rok nije ispostovan jer su po-
kusaji politickih dogovora propali ve¢ pocetkom 2014. godine, pa su op¢i izbori u
oktobru 2014. godine provedeni prema vaze¢im diskriminiraju¢im odredbama Ustava
BiH i Izbornog zakona BiH. BiH se nasla suoc¢ena s mogu¢nos¢u da Komitet Vijeca
Evrope za akreditacije 1 imunitetski status uskrati daljnje uces¢e u radu PSVE bh.
parlamentarnoj delegaciji. Taj je scenarij prakti¢ne suspenzije ¢lanstva zamalo doveo
u pitanje i predsjedavanje Komitetom ministara VE koje je sljedovalo BiH u periodu
maj-novembar 2015. godine. Na januarskom zasjedanju PSVE 2015. godine peto-
¢lana parlamentarna delegacija BiH (s jo$ pet zamjenika ¢lanova), koja je u periodu
2010-2014. funkcionirala s poteskocama, jer nije imala izabranog Sefa delegacije,
bila je iznenadujuce jedinstvena u stavu da je suspenzija drasticna i konac¢na sankcija,
koja ne pomaze iznalaZenju rjeSenja i ne ostavlja druga sredstva pritiska. Dodatno,
bh. parlamentarci su izrazili o¢ekivanja da ¢e ovo pitanje biti rijeSeno u roku od Sest
mjeseci nakon odrzavanja op¢ih izbora (do sredine 2015. godine), navodeci da ¢e po-
liticka volja za primjenu presuda iz Sejdi¢-Finci grupe biti jedan od klju¢nih kriterija
u pregovorima za formiranje buduce vlasti u drzavnim institucijama.

Unutarnje politicke nesuglasice u Predsjednistvu BiH' uzrokovale su i viSego-
disnju blokadu imenovanja predstavnika u stalnim tijelima Vije¢a Europe: Europskoj
komisiji za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija), Europskoj komisiji
protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Europskom komitetu za spre¢avanje mucenja
i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), Grupi stru¢njaka za

15O bh. kandidatima odlucuje Predsjednistvo BiH u skladu sa svojim ustavnim ovlastenjima i prema Odluci o
postupku kandidiranja i imenovanja predstavnika BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama.
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borbu protiv trgovanja ljudima (GRETA), Savjetodavnom komitetu Okvirne konven-
cije za zastitu nacionalnih manjina i Komitetu eksperata Evropske povelje o regio-
nalnim ili manjinskim jezicima.

Usprkos kontinuiranim unutrasnjim neslaganjima prvo bh. predsjedavanje Komi-
tetom ministara VE u periodu maj-novembar 2015. kao jedna od najznacajnijih i naj-
zahtjevnijih aktivnosti BiH na medunarodnom planu proteklo je uspjesno i na nacin
da je ,,Bosna i Hercegovina pokazala kako jedna mala zemlja moze veoma uspjesno
da predsjedava jednom velikom i vaznom medunarodnom organizacijom* (Vijece
Evrope — Predsjedavanje Bosne 1 Hercegovine 2016: 7).

Ambiciozan, ali adekvatan izbor prioriteta predsjedavanja, kao i ¢itav niz neoce-
kivanih medunarodnih deSavanja (izbjeglicka kriza, teroristi¢ki napadi...) koja suu
tom periodu pogodila Europu i afektirala rad Vije¢a Europe, rastegnuli su politicke i
diplomatsko-administrativne kapacitete BiH do krajnjih granica i polucili uspjeh koji
je prepoznat i od organa VE, ali i od samih ¢lanica. U svom Sestomjesecnom pred-
sjedavanju BiH je odabrala sljedece prioritete (Vije¢e Evrope — Predsjedavanje Bosne
i Hercegovine 2016):

- za$titu i promociju zenskih ljudskih prava s posebnim naglaskom na borbu pro-

tiv nasilja nad zenama $to se manifestiralo u posebnoj podrsci daljoj ratifikaciji
i implementaciji Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija. U Sarajevu je organizirana i tematska
konferencija pod nazivom ,,Monitoring i implementacija Istanbulske konvencije
— nove sinergije®);

- odnos prema susjednim drzavama regionima, prvenstveno mediteranskim, §to
se pokazalo izuzetno znacajnim i hrabrim izborom pogotovo u kontekstu izbje-
glicke krize u Europi, ali i politicke krize u Europi izazvane migracijskim
valovima, te potrebe za intenziviranjem saradnje i zajednickom borbom protiv
terorizma (teroristicki napadi u Tunisu i Francuskoj);

- interkulturalni dijalog koji je shvacen i interpretiran kao unutras$nja vrijednost
bh. drustva koju je BiH ,,podijelila“ s Vije¢em Europe, insistiraju¢i na ukljuci-
vanju religijske dimenzije interkulturalnog dijaloga. Konferencija je, takoder,
odrzana u Sarajevu,

- Europska kulturna konvencija i aktivnosti VE usmjerene ka pruzanju podrske
europskom filmu — bh. predsjedavanje vrlo je vjeSto kombiniralo obiljezavanje
60. godisnjice jedne od prvih i najprihvacenijih Konvencija i jedan od najpre-

Bh. predsjedavanje organiziralo je i konferenciju u Sarajevu o filmskoj industriji
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koja je gotovo vizionarski otvorila znacajnu temu diskriminacije Zena u ovoj
grani umjetnosti. Tzv. ,,Sarajevska deklaracija® usvojena na ovoj konferenciji
znacajan je medunarodni dokument koji skre¢e paznju na discrimination and
underrepresentation of women u filmskoj industriji u Europi insistiraju¢i na
odanosti vrijednosnim opredjeljenjima za ravnopravnost spolova, ali i razvijanju
sistema indikatora i prakti¢nih mjera u kulturnim politikama.

Ostala pitanja na koja se predsjedavanje osvrnulo su socijalna inkluzija mladih,
pogotovo onih iz ugrozenih kategorija, pitanja efikasnosti sudske prakse, pravo
na obrazovanje i dostupnost vaspitno-obrazovnim procesima, cyber-kriminal,
strateSki razvoj visokog obrazovanja i standarda kvalifikacija, te promocija
kampanje VE protiv govora mrznje.

Osim planiranih prioriteta i aktivnosti bh. predsjedavanje suocilo se i s nizom de-
Savanja koja su zahtijevala promptnu, delikatnu i odgovornu reakciju. Predsjedavanje
je obiljezila izbjeglicka kriza i njeni prateci elementi — fragmentiranost kontinenta,
ksenofobija, nepovjerenje, iskljucenost, ali i znacajne sigurnosne prijetnje u vidu te-
roristickih napada. Prema opcoj ocjeni (Vijece Evrope - Predsjedavanje Bosne i
Hercegovine 2016: 8) jedinstveni doprinos bh. predsjedavanja je u tome §to je vrlo
hrabro i ambiciozno prepoznalo i potrebe trenutka i, umjesto diplomatskog distanci-
ranja, odabralo da iskoristi svoj kredibilitet i razumijevanje problema u svrhu inten-
ziviranja dijaloga, insistiranja na odbrani zajednickih vrijednosti i jaanja socijalne
kohezije.

Uz to, bh. predsjedavanje je u relevantnim projektima i aktivnostima (obrazovanje,
sigurnost) uspjelo dati i novu dimenziju saradnji VE s drugim medunarodnim orga-
nizacijama poput EU i OSCE'S. Dobrim ocjenama Sestomjese¢nog predsjedavanja i
izgradnjom imidZa kredibilnog diplomatskog aktera unutar same organizacije pose-
bno je doprinio i uspjeSan angazman BiH u postizanju konsenzusa izmedu EU, Turske
i Rusije vezan za potpisivanje Protokola na Konvenciju VE o spre¢avanju terorizma,
koji se tice problema stranih teroristickih boraca, a predsjedavanje je intenziviralo i
aktivnosti na unutrasnjoj reformi Komiteta ministara i u otklanjanju poteskoca u pre-
govorima za novi dvogodi$nji budzet same organizacije.

Samo predsjedavanje pratio je ¢itav niz kulturnih, umjetnickih i raznih drugih pro-
motivnih dogadaja u sklopu same organizacije i grada Strasbourga, koje su inicirane
i organizirane od strane MVP BiH, ali vrlo aktivno podrzavane od ostalih nivoa vlasti
i poslovne zajednice iz BiH. Predsjedavanje je otvorilo priliku i za vec¢u fleksibilnost

6 U istom periodu je susjedna Srbija predsjedavala OSCE-om.
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1 inovativnost te je iskoriSteno za jacanje potencijala za dugoro¢nu saradnju relevant-
nih drzavnih organa i stake-holdera.

Jedan od kljuénih momenata u organizaciji ovog predsjedavanja su i adekvatne
pripreme na unutraSnjem planu — Vijece ministara BiH je u okviru priprema za pred-
sjedavanje formiralo i poseban Interresorni tim koji je okupio predstavnike drugih
relevantnih drzavnih ministarstava, kao i predstavnike nizih nivoa, te uspjesno reali-
zirao 17 konferencija/seminara odrzanih u BiH tokom mandata. Najve¢i dio tereta,
ipak, bio je na broj¢ano maloj, ali izuzetno agilnoj Stalnoj misiji pri VE u Strazburu
koju je tada vodio ambasador Almir Sahovi¢. Tim u misiji je za vrijeme mandata na
¢elu Komiteta ministara dodatno ojacan sa svega nekoliko volontera-stazista.

U kontekstu posebno intenzivnih i zahtjevnih diplomatskih napora vazno je istak-
nuti i da je u januaru 2018. godine za komesarku za ljudska prava Vije¢a Europe iza-
brana Dunja Mijatovi¢, koja je u aprilu te godine stupila na duznost. Nakon ranije
pomenute viSegodi$nje blokade imenovanja predstavnika u stalnim tijelima Vijeca
Europe, BiH se izborila za jednu od najvaznijih i najvisih funkcija u samom Vijecu
Europe i §iroj europskoj institucionalnoj arhitekturi. Na ovu poziciju u historiji Vije¢a
Europe nikad nije izabrana Zena, kao ni pojedinac koji ne dolazi iz drzave koja nije
¢lanica Europske unije. Mijatovi¢ je pobijedila u drugom krugu glasanja u PSVE sa
107 prema 103 glasa protiv kandidata Pierre-Yvesa Le Borgna kojeg je kandidirala
Francuska.!” Kandidat Slovenije, Goran Klemen¢i¢ povukao je svoju kandidaturu i
pozvao na podrsku za Mijatovi¢ (“Dunja Mijatovi¢ novi komesar za ljudska prava u
Vije¢u Evrope BiH” 2018).

Kao i kod svake kandidature za visoke pozicije u medunarodnim organizacijama,
osim $to se radi o valorizaciji uspje$ne karijere kandidatkinje, konkretno u domenu
zastite 1 promocije ljudskih prava, ovaj izbor vazan je primjer promocije BiH kadrova
na medunarodnom planu, pa i same drzave. Uspjesan izbor bio bi nemogu¢ bez izu-
zetnog angazmana Ministarstva vanjskih poslova BiH, koje je, postupajuci po rele-
vantnoj i konsenzualnoj odluci Predsjednistva BiH, putem diplomatsko-konzularnih
predstavnistava BiH u drzavama ¢lanicama VE vodilo intenzivnu kampanju promo-
cije kandidature i trazenja podrSke (Ministarstvo vanjskih poslova BiH 2018). Mija-
tovi¢ je izabrana na najvisSu medunarodnu funkciju koju je ikada obavljao neko iz
Bosne i Hercegovine u bilo kojoj drugoj medunarodnoj organizaciji.

17" Tako je Francuska moéna politicka i diplomatska sila i u drugim medunarodnim organizacijama, u kontekstu

Vijec¢a Europe jedan je od osnivaca i domacin tj. drzava u kojoj se nalazi sjediste i sva glavna tijela Vijeca
Europe.
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ZAKLJUCAK

Razmisljanjima i istrazivanjima o dinamici odnosa izmedu drzava i medunarodnih
organizacija dominiraju koncepti fokusirani na pitanja suvereniteta i nadleznosti, dok
se uglavnom zanemaruje efekat koji ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama ima
na drzave koje su male, ranjive/ugrozene i one koje usljed decentraliziranog uredenja
imaju ogranicene ovlasti na drzavnom nivou. Ovaj ¢lanak u srediSte paznje je stavio
¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Vijecu Europe, te istrazio neke od nacina na koje
ispunjavanje medunarodnih obaveza pomaze (ili odmaze) postizanju unutrasnjeg po-
litickog konsenzusa, konsolidiranju vanjskopolitickih prioriteta i izgradnji dodatnih
kapaciteta unutar same drzave. Slijede¢i taj konkretan okvir, predstavljeni su primjeri
izgradnje dodatnih drzavnih kapaciteta — imperativ ustavnih i zakonskih promjena,
nadogradnja pravosudne i diplomatsko-birokratske infrastrukture kroz formiranje in-
terresornih grupa, prihvatanje inovativnih i fleksibilnih institucionalnih rjesenja, uvo-
denje novih funkcija ili institucija, projiciranje sopstvenih politickih vrijednosti u
kontekst aktuelnih problema i pitanja kojima se medunarodna organizacija i njeno
¢lanstvo organizacija bave, te otvaranje novih prilika za medunarodne karijere funk-
cionera, diplomata ili gradana BiH.

Clanstvo BiH u VE vrlo je zna¢ajno utjecalo na reformske procese u BiH i potvrdilo
inicijalni motiv prijema — da je povoljan politicki utjecaj znatno lakse ostvariti mehan-
izmima Clanstva, nego rigoroznim pretpristupnim uvjetima. Uspjesno ispunjavanje ve-
likog broja postprijemnih uvjeta i kontinuiran monitoring ispunjavanja dugoro¢nih
obaveza, kao i pracenje implementacije presuda ECHR predstavljaju vrlo znacajne me-
hanizme medunarodnog ¢lanstva koji doprinose procesu izgradnje institucija, jacanju
vladavine prava i poStovanju ljudskih prava u zemlji, a prava i obaveze koje proizlaze
iz ¢lanstva i direktno doprinose izgradnji unutarnjeg konsenzusa i unutarnjih mehani-
zama i kapaciteta. Ne umanjujuci znacaj potrebe za otklanjanjem diskriminirajuéih usta-
vnih odredbi na koje ukazuju presude iz grupe Sejdi¢-Finci, potrebno je adekvatno znati
cijeniti i istaknuti uspjeh BiH u uspostavljanju mehanizama implementacije presuda i
implementiranju svih drugih presuda, od kojih su neke takoder bile politicki osjetljive,
a koje ne ulaze u ustavnu materiju. U smislu razvoja vanjskopolickog sadrzaja, te di-
plomatsko-birokratskih kapaciteta, Sestomjesecno predsjedavanje Komitetom ministara
pokazalo je da, i pored ozbiljnih unutarnjih neslaganja, BiH moze biti kompetentan i
fokusiran medunarodni akter, s izgradenom sposobnoscu da sopstvene politicke vrijed-
nosti 1 senzibilitete spaja s aktuelnim problemima i pitanjima, prepoznajuci i promovi-
rajudi i vrijednosti na kojima pociva sama VE.
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INTERNATIONAL MEMBERSHIPS AND THEIR
CONTRIBUTION TO THE DEVELOPMENT OF
ADDITIONAL STATE CAPACITIES OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA: MEMBERSHIP IN THE
COUNCIL OF EUROPE

Summary:

The membership of Bosnia and Herzegovina (BiH) in the Council of Europe, in a broader theoretical
sense, is an example of a somewhat neglected aspect in the relations between states and international
organizations — the effect that international memberships, with a company in rights and obligations,
have on achieving internal political consensus and building additional state capacities. This is particularly
important for small, vulnerable, and highly decentralized states like Bosnia and Herzegovina. Although
the concept of membership is neither demanding nor exclusive like that of the European Union, BiH
waged a fierce diplomatic and political battle for this membership — by fulfilling pre-accession conditions
(adopting the Election Law of BiH) and through intensive diplomatic lobbying, along with the obligation
to meet a whole series of post-admission conditions. More than two decades of membership have
provided examples of building additional state capacities — the imperative for constitutional changes,
the upgrading of judicial and diplomatic-bureaucratic infrastructure through the formation of inter-
ministerial groups, innovative institutional solutions, introduction of new functions or institutions;
projecting one's political values in the context of current problems and issues that the international
organization and its membership address, and opening new opportunities for international careers for

officials, diplomats, or citizens of BiH.
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