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U radu se bavimo odredenjem pojma civilno drustvo kao novijeg socioloskog termina. Zatim
odredujemo odnos civilnog drustva i politickog sistema, kao i neophodne uvjete za njihov
skladan odnos. Takoder, analiziramo hronoloski razvoj civilnog drustva u Bosni i Hercegovini

i problemske tacke koje uti¢u na njegov razvoj.
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SLOZENOST POLITICKOG SISTEMA BIH
a) Kriti¢ki osvrt na sadasnje stanje

Slozenost Bosne i Hercegovine je proizasla iz ¢injenice mirovnog rjesenja kojim je
dobijena jedna drzava sa dva entiteta i distriktom, tri konstitutivna naroda, tri razlicite
konfesije, asimetri¢nih entitetskih konstitucija, velikim brojem kantona i velikim
brojem opcina kao rezultatom meduentitetske linije razgranic¢enja. Ovakva sloZenost
nije poznata u svijetu, a ustavno rjeSenje vis-a-vis mehanizama odlucivanja u svim
institucijama politickog sistema ucinila je ovu drzavu krajnje neucinkovitom i
nefunkcionalnom.

Potpunu blokadu funkcionalnosti i u¢inkovitosti Ustav je omoguéio samo politi-
¢kim predstavnicima Srba, ¢ime je narusen princip jednakosti naroda u Bosni i
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Hercegovini. Ako ovoj privilegiranoj poziciji dodamo i nagradu za genocid, etnicko
¢iS¢enje u pogledu odnosa teritorija entiteta 51:49 kao i neravnopravan polozaj
Bosnjaka i Hrvata u institucijama RS u odnosu na Federaciju, nejednakost ovlasti
potpredsjednika Federacije BiH i RS, kao i razli¢itu ulogu Doma naroda Federalnog
parlamenta i Vije¢a naroda RS, lahko dolazimo do zakljucka da ¢e blokada
funkcionalnosti dugo potrajati, iduci na ruku tezi srpskih radikala da ova drzava ne
moze opstati.

Prisustvo medunarodne zajednice, Cije je olicenje (bas takve kakva jeste!) Visoki
predstavnik, potvrdilo je svijest o nemoguénosti samostalnog funkcioniranja
cjelokupnog sistema, ali nasiroko otvorilo polemike o postojanju BiH kao suverene
drzave. Ova institucija svojim ovlaStenjima moZe u potpunosti uspostaviti
funkcionalan sistem. Razlog zasto to ne ¢ini nije lako dokuciti, a krece se u Sirokom
rasponu od zavjere medunarodne zajednice prema BiH, zaSto postoji argumenata, do
nejedinstva u medunarodnoj zajednici koje se prelama i preko same institucije
Visokog predstavnika i neefikasnog njegovog djelovanja. Po dosadasnjim rezultatima
misija medunarodne zajednice je neuspjesna. Krajnje je vrijeme da nesto poduzme
ili prizna neuspjeh.

Toleriranje politickim elitama od strane medunarodne zajednice nedosljedne
implementacije Ustava, posebno po pitanju ljudskih prava i sloboda, dovelo je ovu
drzavu do krSenja osnovnih ljudskih prava, do najloSijeg statusa u regionu kada je
rije¢ o evropskim integracijama, pa i do odredenih finansijskih sankcija. EU je
smanjila finansijska sredstva iz IPA fondova za BiH za 2013. godinu u iznosu od 45
miliona eura. Kazna je uslijedila nakon neuspjeha BiH da provede klju¢nu presudu
Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdi¢-Finci.

BiH, nazalost, nije na putu izgradnje stabilne drzave niti su domaci politicari zbog
dominantne uloge medunarodne zajednice i nepravednog Daytonskog rjeSenja u
poziciji da preuzmu odgovornost za budu¢nost zemlje. Ovu konstataciju ne traba
shvatiti kao alibi za domace politi¢are. Ustav Bosne i Hercegovine naprosto ne
predstavlja pravni temelj racionalnog upravljanja drzavom, nego suprotno — pravni
razlog politickog sukobljavanja, produkcije socijalnih frustracija i generiranja
netrpeljivosti.

Tu konstantu samo dodatno osnazuju neefikasan zakonodavni sistem, koji ne moze
proizvoditi pravna pravila bez snazne vanjske asistencije, zatim, glomazna drzavna
uprava, koja je sama sebi postala svrha, politicke partije, koje generiraju etnicke
animozitete i produciraju odluke kojima se falsificiraju historijske ¢injenice i
obesnazuju osnovni zahtjevi pravde (Saréevi¢ 2009: 88).
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b) Moguéi pravci pobolj$anja i daljeg razvitka

Poboljsanje politickog sistema i dalji razvitak drzave Bosne i Hercegovine moze
se ostvarivati u dva pravca. Jedan pravac podrazumijeva odgovorniju ulogu
medunarodne zajednice i podrSku institucija Evropske zajednice i susjednih drzava,
a drugi pravac je djelovanje unutrasnjih snaga bosanskohercegovackog drustva.

Medunarodna zajednica ima moralnu i politicku obavezu Bosnu i Hercegovinu
uspostaviti kao funkcionalnu drzavu. To moZze ostvariti odlukama Visokog
predstavnika, odnosno intervencijama na Ustav Bosne i Hercegovine, u kojima ¢e se
kolektivna i individualna prava institucionalno i pravno zastititi prema mehanizmima
drzavnopravnog sistema. Ustavno rjeSenje nacionalnog pitanja na nacelima
konstitutivnosti, jednakopravnosti tri konstitutivna naroda, definiranje nacionalnih
manjina i njihovih prava u duhu evropskih dokumenata i tradicije, te puna
jednakopravnost svih gradana na prostoru cijele drzave stvara pretpostavke stabilnog
i funkcionalnog politickog sistema. Samo se jo§ u smislu vanjskog koordinatora i
kontrolora ustavotvornog postupka moze prona¢i opravdanje za egzistenciju
internacionalne birokratije u formi OHR-a. Podrska Medunarodne zajednice i velikih
sila, da se odrzi cjelovitost BiH i njena funkcionalnost, podrazumijeva i ulaganje u
obnovu i razvoj gospodarskog i drugih sistema, jer samo razvijena i prosperitetna
drzava moZze vratiti nadu i povjerenje u zajednicki zivot. Evropska zajednica i
susjedne drzave mogu pridonijeti stabilnosti i sigurnosti Bosne i Hercegovine, a njeno
integriranje u Evropu i evroatlanske asocijacije, uz uvazavanje evropskih standarda,
bi ovu zemlju dovelo na nivo pozeljnog demokratskog politickog sistema.

Drugi pravac podrazumijeva djelovanje i podrsku razvoju stvarnog politickog
pluralizma, civilnog drustva, medija, razvoj op¢e politicke i pravne kulture i vracanje
medusobnog povjerenja naroda i gradana u BiH. Dosadasnja djelovanja u ovom
pravcu su dala neke rezultate, ali su bila i selektivna, nekad i kontraproduktivna. Bez
ozbiljnog pristupa u ovom pravcu, ne mogu se kvalitetno realizirati niti ostvariti
rezultati i ciljevi iz prvog pravca.

Bosni treba model koji ¢e stvarati nove obrasce lojalnosti. Potreban je model u
kome ¢e se politicka odgovornost vezati za konkretne uspjehe koji se ne potvrduju u
gisto ,,etnickim bazama“ i ne pokrivaju nacionalistickim konstrukcijama (Saréevié
2009: 90). Potrebni su precizniji mehanizmi kontrole i uspostavljanje odgovorne
politicke nomenklature, zajedno sa vezivanjem politickog Zivota za stvarne probleme
blagostanja. Medutim, medunarodna zajednica ¢e biti neophodna kao medijator i
kordinator ustavnih promjena usmjerenih ka uspostavi funkcionalnog i u¢inkovitog
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politickog sistema. Bosanskohercegovacki politi¢ari sami nisu u stanju to provesti, a
medunarodna zajednica nema pravo se od tog procesa distancirati, budu¢i da je
duboko inkorporirana u sadasnje stanje, u kojem politicki sistem BiH ne vrsi svoju
klju¢nu funkciju jer ne uspostavlja pozeljan odnos izmedu javne vlasti, s jedne, i BiH
drustva, s druge strane. Iznaci put do novog politickog sistema koji ¢e to omoguciti,
nece biti lako, ali nije ni nemoguce.

POLITICKI SISTEM I CIVILNO DRUSTVO

Pojam civilnog drustva izveden je iz sintagme societas civilis, latinskog prijevoda
gr¢kog pojma konionia politike. (Leksikon temelnih pojmova politike 1994: 109)
Civilno drustvo primarno je socioloski termin i novijeg je vremena, ne mozemo ga
naci u starijim socioloskim rijecnicima i enciklopedijama. Pojam gradanskog ili
civilnog drustva pojavljuje se u liberalnoj i liberalno-demokratskoj teoriji od 17.
vijeka (kroz 18. i prvu polovinu 19. vijeka), u kontekstu diskursa o razdvojenosti
drzave i drustva, te s razli¢itim akcentima, vezano uz razli¢it problemski sklop, kod
Painea, Lockea, Hegela, Tocquevillea, Milla. Civilno drustvo postaje kljucna rije¢ u
evropskoj politickoj misli od 1750. do 1850., a prva javna upotreba rijeci civilno
drustvo kao razdvojenog sadrzaja od drzave javlja se kod Thomasa Painea 1776. u
Zdravom razumu (Keane 1988: 36, 67). Krajem XIX i dobrim dijelom XX vijeka nije
bilo rasprave o civilnom drustvu u politickoj teoriji na Zapadu.

Pojam civilnog drustva kod ranih modernih mislilaca (Hobs, Lock, Paine, Hegel,
Mill i Tocqueville) vezan je za pojam vlasniStva nad privatnom svojinom, svojim
zivotom 1 slobodom. Za klasi¢no shvatanje civilnog drustva polazna tacka jeste
individualni gradanin kao vlasnik svojine. Razvoj liberalne drzave, s idejom
ogranicene vlasti i minimalne drzave koja Stiti pojedinca kao vlasnika svojine, bio je
prva spona s teorijom i praksom civilnog drustva.

S razvojem liberalno-demokratske drzave javlja se i modifikovani pojam civilnog
drustva koji ima naglasak na udruzivanju i na formiranju demokratske javnosti, dakle
na $irenju polja samoodredenja gradanina kao i samoorganizovanja gradana u razne
vrste asocijacija i drustvenih pokreta.

“Civilno se drusStvo sastoji od onih viSe-manje spontano nastalih udruzenja,
organizacija i pokreta koji preuzimaju odjek Sto ga problemati¢na drustvena stanja
nalaze u privatnim Zivotnim podrucjima, kondenziraju ga i s pojaCanim naglaskom
prosljeduju ga politickoj javnosti. Jezgru civilnog drustva ¢ini sustav udruzenja (...)”
(Habermas 1992.: 443).
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Pojam civilno drustvo je primarno reaktuelizovan 70-ih godina na prostorima
centralne i isto¢ne Evrope, u nastojanju disidentskih intelektualaca da se suprotstave
totalitarnim komunistickim rezimima i sovjetskoj imperiji. Pojam je koris¢en medu
aktivistima i u Latinskoj Americi od 70-ih, kao i u Spaniji, u borbi protiv autoritarnih
vojnih rezima. Takoder, naknadno se pokazalo da je upotrebljavan ve¢ 60-ih godina
u Japanu, gde je ,,8kola civilnog drustva japanskog marksizma“ objasnjavala nagli
uspon kapitalizma u toj zemlji kao uc¢inak nerazvijenog civilnog drustva i slabog
drustvenog otpora usljed postojanja jake patrijarhalne tradicije i kulture individualne
poslusnosti spram vlasti (Keane, 1998). Glavni razlog obnavljanja upotrebe i znacaja
politicke teorije i prakse civilnog drustva odvijala jeste angazman disidentskih
mislilaca i aktivista u komunistickim rezimima i kriticki opredijeljenih intelektualaca
u razvijenim liberalnim demokratijama Zapada. Zapadni mislioci su poceli da
upotrebljavaju pojam civilnog drustva ne samo pod uticajem ideja iz centralne i
istocne Evrope, ve¢ i zbog krize legitimnosti u drzavi blagostanja, uzrokovane ratom
u Vijetnamu, naftnom i ekonomskom kriza, kao radanjem antiratnih, feministickih,
ekoloskih drustvenih pokreta na Zapadu. Dakle, uzroci ozivljavanja rasprave o
civilnom drustvu tokom druge polovine XX vijeka su vezani su za krizu savremene
drzave u njenim razli¢itim modalitetima, tj. za savremenu krizu odnosa izmedu drzave
i drustva, vlasti 1 pojedinca, i to kako u nacionalnim okvirima tako i u globalnom
kontekstu, a sve podstaknuto krizom socijalisticke drzave i urusavanjem sovjetskog
sistema, na jednoj strani, i krizom drzave blagostanja na Zapadu, na drugoj. U biv§im
drzavama ,realsocijalizma® moderni spoj ,,pravna drzava — civilno drustvo* nije
funkcionisao: tacnije, niti je postojala pravna drzava niti je postojalo civilno drustvo.

Najvaznije pretpostavke za postojanje civilnog drustva su: 1. pravna drzava; 2.
garantovana osnovna gradanska, politicka i socioekonomska prava i slobode; 3.
proceduralna demokratska pravila i institucije; 4. trziSna ekonomija i privatna svojina;
5. demokratska politicka kultura; 6. participacija gradana, aktivizam u kreiranju
kriticke javnosti i samoorganizovanje za odbranu ugrozenih prava (a ugrozavanje je
uvek iznova moguce da i u najdemokratskijem poretku).

Civilno drustvo zahtijeva za svoj razvoj mir i relativno stabilno, nenasilno
drustveno stanje, uredenu drzavu, zastitu ljudskih prava, pravnu sigurnost. Civilno
drustvo je uvijek ugrozeno kada se demokratska javnost pretvori u manipulisanu,
kada se umjesto paradigme civilno druStvo - pravna drzava nametne paradigma
(voda)/elita - mase, ili pak umjesto kompeticije interesnih grupa, manje ili vise
demokratskih pokreta, partija i ideja uspostavi rascjep izmedu demokratskih i
nacionalnih ideja i pokreta, kada poredak regresira u nedemokratski, kada se
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institucije sistema kriminalizuju i korumpiraju, a uz/iznad njih deluju paradrzavne
institucije nasilja.

,,U aktuelnoj literaturi o civilnom drustvu — koja nastoji da bude autorefleksivna i neapologetska
—ukazuje se na prisustvo neciviliteta i nasilja u polju civilnog delovanja. Civilno drustvo zahteva
relativno stabilan svakodnevni zivot i stanje mira; medutim, problem s civilnim drustvom, s
jedne strane, i ratom i nasiljem, s druge, jeste u tome $to je kult rata ugraden u zapadnu kulturu,
iz koje je civilno drustvo — kao pojam i kao praksa — takoder iznedreno. Upravo tu lezi jedan od
temeljnih fokusa protivre¢nog karaktera civilnog drustva (i pojava neciviliteta unutar njega
samog), koji se u novijoj literaturi razresava ili nastoji razresiti pravljenjem razlike izmedu
civilizovanog® i ,,necivilizovanog* civilnog drustva (Keane 1998). Iz suocenja s negativnim
ispoljavanjima liberalnog poretka, koji uprkos svemu proizvodi suvisak neciviliteta (visak straha,
nepravde 1 javnog nasilja), razvija se i teorija o ,,uncivil civil society*. Nasuprot, dakle, pojmu
civiliteta — shvaéenom i kao ideal i kao praksa — koji podrazumeva uredenu zajednicu i uredene
odnose u zajednici, gdje se odnosi medu ljudima zasnivaju na uljudnosti, kultivisanosti
medusobne komunikacije, kao i nasuprot procesu disciplinovanja i pacifikacije u javnom
delovanju posredovanom institucionalnim aranzmanima vladavine prava, stoje ¢injenice — kako
John Keane kaze — o XX vijeku kao ,,dugom stoljecu nasilja®, u kome je nasilje hroni¢no
prisutno unutar drzava i medu drzavama, u kome postoji permanentna moguénost regresiranja
civilnog u necivilno drustvo, ali isto tako postoji — dugoro¢no gledano — i napredak ,,civilizujuce
politike* usmerene ka obznanjivanju i ka redukovanju pojava ubistava, silovanja, genocida,
nuklearnog rata, nasilnosti institucija disciplinovanja, surovosti prema zivotinjama, zloupotrebe
dece tj. nasilja prema deci (Keane 1998: 119). Kako Keane kaze, ,,poenta moze biti jo§ vise
izoStrena: sve poznate forme civilnog drustva su zagadene endogenim izvorima necivilnosti u
tolikoj meri da se moze postaviti empirijsko-analiti¢ka teza da je necivilitet hroni¢na osobina
civilnih drustava, da predstavlja jedan od njihovih tipi¢nih preduslova, i otuda, normativno
govoredi, predstavlja i trajnu barijeru za aktualizaciju u punoj meri ’civilizovanog’ civilnog
drustva“ (ibid., 135).“(Vujadinovi¢ 2009: 43-44.)

Nasa politoloska, socioloska i pravna literatura tek u novije vrijeme poklanja ovom
pitanju ozbiljniju paznju. Autori znacajnih znanstveno-teorijskih radova o civilnom
drustvu u BiH u zadnjih nekoliko godina su: Gajo Sekuli¢, Mirko Pejanovi¢, Ugo
Vlaisavljevi¢, Asim Mujki¢, Asad Nuhanovi¢, Esad Zgodi¢, Salih Foco, Ismet Sejfija,
Bozo Zepic’, Nerzuk Curak, Mensur Kustura, Edis Baji¢, Miodrag Zivanovi¢ i dr.
Sam pojam civilno drusStvo nastao je kao potreba da se oznaci jedan vazan proces u
kojem nastaje jedna nova pojava, nova drustvena organizacija, koja bitno razlikuje
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savremeno ljudsko drustvo od svih ranijih. Pod civilnim dru§tvom podrazumijevamo
oblik udruzivanja i povezivanja gradana nezavisno od sfere mo¢i i vlasti, ali sa ciljem
da se utjece na nosioce klju¢nih politickih uloga i na politicke procese u jednom
drustvu.

Za Saliha Focu “civilno drustvo je onaj sistem u kome postoje zakonom uredeni
odnosi 1 prava gradana, u kojem sistem vlasti i vladaju¢i poredak imaju cilj da
obezbijede preduvjet za slobodu, jednakost, pravednost njenih gradana, a gradani
vlastima svojom slobodnom voljom i u demokratskom ambijentu i konkurenciji
programa, stranaka i licnosti daju legitimitet izborima”. (Foco 2001b: 72) Kao osnove
civilnog drustva Foco navodi ograni¢enje mo¢i i posrednistva drzave u kontroli
individualnih i gradanskih prava i inicijativa, kao i postojanje sloboda u udruzivanju
i iskazivanju interesa i potreba gradana. Pozivaju¢i se na Ernsta Gelnera, koji kaze
da se gradanskim druStvom smatra onaj skup razli¢itih nevladinih institucija dovoljno
jakih da budu protuteza drzavi, Esad Zgodi¢ smatra da kljucna uloga gradanskih
asocijacija u gradanskom drusStvu i demokratskoj drzavi jeste izrazavanje gradanskih
zahtjeva, njihovih Zelja i potreba, s ciljem da postanu dio politickih zahtjeva i da udu
u procedure politickog odlucivanja u institucijama vlasti”. (Zgodi¢ 2001b: 13) Bozo
Zepi¢ je ponudio dovoljno obuhvatnu definiciju u kojoj pod pojmom civilno drustvo
podrazumijeva ,,onaj dio ukupne druStvene strukture koji nije hijerarhijski
organiziran, nema i ne obavlja politicku vlast i nema niti primjenjuje monopol fizicke
prinude, a koji ¢ine brojne medunarodne i domace nevladine formalne i neformalne
organizacije, institucije i udruge gradana, koje djeluju u cilju stvaranja demokratskih
drusStvenih uvjeta i utjecaja na politicku vlast, zatim promoviranja, ostvarivanja i
zastite ljudskih prava i sloboda, zadovoljenja Sirokog spektra ljudskih potreba te
postizanja opéeg dobra za zajednicu, ljudske skupine i pojedinca. (Zepi¢ 2005: 206)
Moze se izvesti op¢i zakljuCak da svako od modernih objasnjenja sintagme civilnog
drustva ukljucuje odgovarajuce djelovanje gradana i relativnu autonomiju u javnoj
sferi u odnosu na drzavu, ali u okvirima koje postavlja zakon, u kojima mogu izraziti
svoje interese, ideje 1 prioritete.

Dakle, civilno drustvo nije prodrzavno, niti je antidrzavno, ve¢ jednostavno
nezavisni akter politickog i druStvenog djelovanja. Na njegov teorijski i prakticni
znacaj se jasno ukazalo u okviru liberalne politicke misli, u kojoj se jasno elaborira
da je potrebno definisati i ogranic€iti ingerencije i funkciju vlasti u cilju zastite ljudskih
prava i sloboda. Principi na kojima pociva koncept civilnog drustva su: autonomnost,
asocijativnost, kontraktualnost, pluralizam, individualitet i samoinicijativa,
solidarnost, samoorganizacija i dobrovoljnost, javnost, humanost, humanitarnost.
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(Pavlovi¢ 2004: 80) O civilnom dru$tvu u pravom smislu rije¢i govorimo kada postoji
gradanski aktivizam, osjecanje za znacaj vlastite li¢nosti kao politickog subjekta,
spremnost na medusobno udruzivanje, visok stepen meduljudskog povjerenja u
sugradane, politicki optimizam, predanost ideji opéeg dobra i vjera da se dobrobit
pojedinca moZze potpuno ostvariti samo kroz dobro zajednice i zajednicko djelovanje.
(Gavri¢ 2009: 137)

Nedemokratski politicki sistemi guSe, sputavaju ili zamrzavaju rad i razvoj
civilnog drustva. Preko ovog mehanizma vrse kontrolu nad gradanstvom stvarajuci
poslus$na i podanicka rukovodstva u organizacijama civilnog drustva. Demokratski
politicki sistemi ne mogu se ni zamisliti, a jo§ manje ostvariti, bez razvijenog, zrelog
i dinami¢nog civilnog drustva. DonoSenje kvalitetnih politickih odluka je uslovljeno
stvarnim drustvenim potrebama i interesima onih na koje se te odluke odnose i zbog
kojih se donose. Zato je najbolje kada drzavna vlast i politicke organizacije, s jedne
strane, a civilno drustvo tj. razne nevladine organizacije, s druge strane, djeluju
sinergijski, oslanjajuci se jedni na druge, kooperativno suradujuci i aktivno radeci u
korist pojedinca, naroda i drustva.

“Ideja civilnog drustva ne podrazumijeva nesto drugo ili bitno drugacije od onoga
Sto se smatra izvornom vrijedno$¢u ideje demokratije. Ni kljucni “elementi” civilnog
drustva ne razlikuju se od onoga Sto se smatra emanatom demokratije i demokratskog:
dovodenje svih struktura vlasti u funkciju zadovoljavanja odredenih potreba covjeka
i drustva; vladavina prava; autonomija raznih drustvenih organizacija i asocijacija
(sindikati, preduzeca, univerziteti, Skole, crkve, udruzenja gradana); zastita ljudskih
prava i sloboda, ukljucujuéi i socijalnu sigurnost i zastitu materijalnog standarda;
nezavisni mediji i komunikacije. U tom pogledu, dakle, demokratija i civilno drustvo
uzajamno se preplicu i dopunjuju. To je razlog Sto neki autori misle da ne bi trebalo
zazirati ¢ak ni od izvjesnog oficijelnog ukljucivanja dijelova civilnog drustva u
demokratske strukture®. (Radonji¢ 2004: 168)

Svakako moramo ista¢i i znac¢ajnu ulogu medija kao prostora za iznoSenje zahtjeva
1 interesa gradana prema drzavi i kao prostora na kojem se trazi odgovornost od
predstavnika vlasti prema onima koji su ih izabrali. Mediji trebaju prepoznati svaki
aktivizam gradanskog drustva i afirmisati ga uz istovremeno pracenje efikasnosti,
transparentnosti i odgovornosti rada drzavnog aparata.

Medutim, potrebno je ukazati i na ¢injenicu da organizacije civilnog drustva ne
treba idealizirati, niti se njima pretjerano odusevljavati. Njih ¢ine ljudi, pa ¢e se i u
njima uvijek javlajti vece ili manje pogreske u radu. Kao $to u drzavi nije sve zlo,
tako ni u civilnom drustvu nije sve dobro. Civilno drustvo je vrlo osjetljivo i ranjivo.
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Pogotovo u sukobu sa drzavom i drzavnim pravom vrlo ¢esto gube bitku i ostaje na
margini. Ali, ono je vazan faktor demokratizacije drzave i drustva i korektor njihovog
rada. Ono je vazan faktor koji djeluje u korist Covjeka i gradanina, te ugrozenih
manjinskih drustvenih grupa. Posebno je vazna pretpostavka za stvaranje povoljnog
demokratskog drustvenog okruzenja i javnog mnijenja. (Zepi¢ 2013: 47)

CIVILNO DRUSTVO U BIH

Civilno drustvo u Bosni 1 Hercegovini, kao i u drugim tranzicijskim zemljama, nema
tradiciju i nije dovoljno razvijeno. “Civilni nevladin sektor razvio se u BiH dobrim
dijelom zahvaljujuéi politickoj i materijalnoj podrsci iz inostranstva. Ovo dokazuje
mnostvo dostupnih izvjestaja o projektima, konkursa na kojima inostrani sponzori
raspisuju grantove za lokalne nevladine subjekte (grant - novcani iznos predviden za
realizaciju projekata) i brojni drugi dokumenti. O ovoj ovisnosti govore, kako
predstavnici lokalnih asocijacija, tako i predstavnici subjekata inostranog porijekla.
Istrazivanja su pokazala da se, istovremeno s intervencijom medunarodne zajednice, u
BiH razvijao ,,...sindrom zavisnosti od medunarodne industrije pomo¢i. Gotovo sva
novcana sredstva za rad nevladinih organizacija dobijaju se stranim donacijama, bez
obzira na prirodu aktivnosti pojedinih organizacija. Istrazivanje koje je provela ICVA
ukazuje da je 2001-2002. godine 17 donatorskih organizacija, 22 medunarodne institucije
i bilateralne vladine organizacije, 11 ambasada u BiH, te 34 medunarodne nevladine
organizacije pruzalo finansijsku podrsku radu nevladinog sektora® (Sejfija 2008: 38)

Zakonska regulativa do 2001. godine za civilno dru$tvo nije imala podsticajan
okvir. DonoSenjem Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 32/01) znatno je olakSana registracija
udruzenja i fondacija, a izmjenama zakona 2003. i 2008. godine odredena udruzenja
i fondacije su prepoznate kao udruZenja od javnog interesa. To su udruzenja u
oblastima: zdravstva, nauke, socijalne zastite, gradanskog drustva, ljudskih prava i
prava manjina, pomoc¢i siroma$nim i socijalno ugrozenima, pomo¢i invalidima, djeci
1 starijima, pomoc¢i Zrtvama elementarnih nepogoda, zaStite zivotne sredine,
tolerancije, kulture, vjerskih sloboda, amaterskih sportova. UdruZenja i fondacije koji
promoviraju i podrzavaju ovakve aktivnosti mogu ostvariti poreske i carinske
olaksice, Sto svakako doprinosi uspjesnijem i efektivnijem radu.

Razvoj civilnog drustva u Bosni i Hercegovini je tekao u nekoliko faza. Nije
moguce reci sa precizno$cu kada je osnovano prvo udruzenje gradana, ali se moze
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potvrditi da su ve¢ u vrijeme austrougarske uprave u naSoj zemlji postojali razliciti
oblici gradanskih udruzenja neprofitnog karaktera. Ove organizacije su se uglavnom
bavile Sirenjem pismenosti, obrazovanjem, pitanjem religije, ali i Sirenjem nacionalne
svijesti. Etnicki orijentisane organizacije postale su vodece u nacionalim pokretima
u Bosni i Hercegovini. Neke od njih su djelovale dezintegrativno i bile su
instrumentalizirane u velikodrzavnim projektima susjednih zemalja. Vaznost i mo¢
gradanskih organizacija Cesto se zloupotrebljavala, $to se moze i danas vidjeti u
nedemokratskim drusStvima.

Jednopartijski sistem nije bio povoljan okvir za nastanak i razvoj gradanskih
inicijativa, tako da u tom periodu drustvene organizacije su djelovale pod drzavnim
okriljem, najviSe u sferama kulture, sporta i institucija Crvenog krsta. Nakon prvih
viSestranackih izbora 1990. godine, humanitarne asocijacije Merhamet, Karitas,
Dobrotvor, La Benevolencija obnavljaju svoj rad. Medutim, agresija na Bosnu 1
Hercegovinu, genocid i humanitarna katastrofa 1992. sprijecili su dalji razvoj
nevladinog sektora. Sa pocekom agresije na BiH i u toku rata pojavljuju se brojne
medunarodne humanitarne organizacije koje pruzaju pomoc¢ stanovnistvu, a neke od
njih formiraju nevladine organizacije u BiH kao svoje organizacijske jedinice.
Takoder, registruju se i udruzenja od samih gradana BiH koja promoviSu demokratske
liberalne vrijednosti, antiratne aktivnosti, medunacionalnu toleranciju (naprimjer:
Krug 99, Forum gradana Tuzle, Srpsko gradansko vijece, Hrvatsko narodno vijece).
U periodu 1995-2000., zbog potreba donatora za lokalnim partnerima u pruzanju i
sprovodenju humanitarnih i projekata rekonstrukcije, zabiljezen je veliki broj
registrovanih asocijacija. Oko 30 % pomoc¢i za Bosnu i Hercegovinu trosile su UN
agencije i medunarodne nevladine organizacije, te je stoga formiranje lokalnog
nevladinog sektora bio glavni zadatak (Papi¢ 1997: 24). Ako bi se mjerili rezultati
razvoja asocijacija civilnog drustva, mora se re¢i da su tome veliku odgovornost imale
medunarodne nevladine organizacije ¢ija je misija, na osnovu koje su dobile ogromne
svote novca, bila pomo¢ u izgradnji lokalnih nevladinih organizacija, koje bi cesto
napustili u kriticnom momentu prije nego postanu samoodrzive. Stice se dojam da
su te obuke domaceg osoblja od stranih kolega bile svrha same sebi i zarada velikog
novca na lahak nacin, prije nego stvaranje uspjesne samoodrzive lokalne organizacije.
Neki na ovu temu gledaju sa ekstremne tacke gledista i tvrde da su intervencije
medunarodnih agencija imale namjeru da proizvedu posebne oblike kolonizacije, a
ne partnerstva sa lokalnim organizacijama. Ako su rezultati razvoja asocijacija
civilnog drustva u Bosni i Hercegovini skromni, trebalo bi ocekivati da se oni u
narednom periodu poprave, Sto ¢e zavisiti od mnogih okolnosti. Najve¢i rezultati su
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postignuti u ve¢im gradovima Sarajevu, Mostaru, Tuzli, Zenici... gdje su domace
nevladine organizacije znale iskoristiti obuku od stranih kolega, u vezi sa projektnim
planiranjem, pisanjem aplikacija, strateSkim planiranjem, kompjuterskim vjestinama
i finansijskim menadzmentom. Naravno, ta obuka daje dobre predispozicije, ali nije
dovoljna da garantira odrzivost, te se od nevladinih organizacija ocekuje da gaje i
razvijaju kulturu ucenja, baziranu na stalnom procesu kriticke samoanalize i
prikupljaju informacije sticu¢i prakticno i teoretsko znanje u stalnim promjenama.
Poslije 2000. godine dolazi do zastoja u kvantitativnom smislu, medutim posmatrano
sa kvalitativnog aspekta dolazi do specijalizacije u radu i do medusobnog
umrezavanja. Prema podacima entitetskih statistickih zavoda i zavoda u Brcko
distriktu do 2005. godine u BiH je registrirano 9.095 nevladinih asocijacija. Nevladine
asocijacije su u BiH tek jedna od institucionalno-funkcionalnih komponenti inace
visedimenzionalnog civilnog drustva (uz gradanske inicijative, medije, sindikate itd.).
U RS je registrovano 3424 udruzenja i 36 fondacija, s tim da neka nisu nevladin sektor
u izvornom smislu. Polovina udruzenja nije aktivno, §to svakako upucuje na
mogucénosti zloupotrebe ovih udruzenja za pranje novca, smjenu vlasti nacionalnih
stranaka i sl. Do 2016. na svim nivoima je registrovano 22.601 organizacija ali je
nepoznat broj neaktivnih.

Prema Izvjestaju ,,Organizacijski kapacitet u BiH - analiza potreba® iz marta 2014.
godine, koji je izradio EU projekat TACSO (Tehnicka pomo¢ organizacijama civilnog
drustva), preko 80 posto organizacija civilnog drustva se prilagodava strategijama
donatora.

Zavisnost NVO-a od medunarodne pomo¢i i donatora, nedovoljno transparentan
rad, ograni¢enost resursa, velika nezaposlenost i puko prezivljavanje velikog broja
gradana BiH, volonterski rad kao osnov za njihov razvoj osnovni su razlozi loSeg
stanja razvijenosti civilnog drustva. Znacajan problem za razvoj civilnog drustva u
BiH je i odnos struktura vlasti na svim nivoima prema ovim udruZenjima, a to je da
nema istinske saradnje 1 dovoljne svijesti o ulozi civilnog drustva.

Nevladin sektor u RS nije razvijen, razvoj civilnog drustva odvija se stihijski i
bez jasne vizije. Razlozi leze u finansijskoj nesigurnosti, nedostatku infrastrukture
za rad, nedostatku informacija o donatorima, u odnosu vlasti prema ovom sektoru i
problemu saradnje sa vlastima od lokalnog do nivoa entiteta, odnosno drzave. Tu je,
svakako, i problem regrutiranja novog ¢lanstva, ali i pitanje volonterskog rada kao
okosnice rada u nevladinom sektoru u svijetu. Spremnost na volonterski rad naprosto
je neprirodno ocekivati u zemlji u kojoj vise od 50 % ukupnog stanovniStva zavisi
od pomoc¢i. Institucionalni dijalog na nacionalnom i entitetskom nivou prakti¢no ne
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postoji, jer ni jedna strana nema realnih kapaciteta da vodi dijalog, obje strane
(drzavne institucije i nevladine organizacije) slabo razumiju druStvenu korist od
institucionalizovanog dijaloga. (Stanisavljevi¢ 2010: 94)

U UNDP Izvjestaju o humanom razvoju iz 2007. godine u Bosni i Hercegovini je
jako prisutno negativno misljenje o nevladinom sektoru, $to se moze lahko vidjeti iz
konteksta politickih stavova prema istom. Kritika NVO-a postaje opca i dovodi u
pitanje ukupno civilno drustvo, mada je NVO sektor samo jedan aspekt organizovanja
civilnog drustva u koje spadaju i mediji, sindikati i religijske organizacije. Time se i
uloga nevladinog sektora u procesima socijalnog ukljucivanja nipodastava i umanjuje.
Alarmantan je podatak da je u BiH 50.31% stanovnika u stanju socijalne iskljucenosti.
Iskljucenost podrazumijeva izostavljenost iz glavnih drustvenih tokova i onemogucen
pristup socijalnim, ekonomskim i politickim pravima koja su dostupna drugima.

Postoji nekoliko pokazatelja koji ukazuju na to da je civilno drustvo BiH trenutno
u patpoziciji: na jednoj strani postoji svijest o0 nemoguénosti napredovanja usljed
navedenih ogranicenja iz okruzenja i unutraSnjih nedostataka (fluktuacije
profesionalaca, zamora aktivista dugogodi$njim intenzivnim naporima), a na drugoj
strani, upadljivo je nezadovoljstvo malim uticajem i neprepoznavanjem uloZenih
napora.

“Istovremeno, pokazalo se da pojave ,,civilne kolonizacije* i ,,projektizacije* dovode u pitanje
autenti¢nost civilnih inicijativa u BiH i njihovu dislokaciju iz ovdasnjeg civilnog prostora u
virtualne prostore globalnog projektnog drustva. Takav nevladin sektor udaljuje se od gradanina
koji postaje samo ,.korisnik* usluga i ,,uesnik projekata. U javnosti se ukupnost funkcija
nevladinog sektora prepoznaje uglavnom kao ,,pruzanje usluga®, dok je njegov civilni imidz,
korekeijski, participacijski, zastitno-socijalizirajuéi i edukacijski znacaj potisnut u drugi plan.*
(Sejfija 2008: 43)

U Izvjestaju o stepenu razvijenosti civilnog drustva u BiH iz 2008. se navodi:
“Gradani u prosjeku veoma malo znaju o organizacijama civilnog drustva, njihovoj
ulozi, problemima, na¢inu prikupljanja sredstava ili regrutovanju ljudi. Njihov rad
veoma Cesto izgleda zatvoren za javnost, pa i onda kada imaju rezultate koje bi mogli
predstaviti javnosti‘.

lako postoji viSe NVO mreza u BiH (NVO Vijece, Mreza Sporazum +, Cidi, itd.),
primijetan je nedostatak tzv. ,,akciono usmjerenih mreza®, tj. mreza koje bi okupljale
organizacije oko nekog odredenog sektora, teme ili problema. Naravno, potrebne su
mreze koje se bave ,,opéim* stvarima: izgradnjom kapaciteta NVO sektora,
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institucionalnom saradnjom, itd., ali osjetan je nedostatak usmjerenog udruzenog
djelovanja sli¢nih organizacija na odredenim poljima kao $to je smanjenje siromastva,
maloljetnicka delinkvencija, polozaj Zena i dr. Ne treba zaboraviti ni na povremene
diskredituju¢e komentare u medijima koji takve inicijative dodatno otezavaju i, kao
najvaznije, na nedostatak finansijskih sredstava ve¢ine NVO-a.

“Prevencija zloupotrebe neprofitnih organizacija nije znacajna samo u kontekstu
borbe protiv terorizma. Jednako je vazno zastiti reputaciju i drustveni poloZzaj ove
vrste organizacija koje im omogucavaju da nastave raditi u interesu druStva i
gradana”, smatra Jonathan Moore, prvi ¢ovjek OSCE-a u BiH, u svom obracanju 14.
07. 2015. na radionici za drzave ¢lanice OSCE-a u jugoistocnoj Evropi o temi
pruzanja podrske prevenciji zloupotrebe neprofitnih organizacija u svrhu finansiranja
terorizma.

Stvaranje povoljnijih uslova rada organizacija civilnog drustva u Bosni i
Hercegovini i sprecavanje zloupotreba ovih organizacija za pranje novca, finansiranje
terorizma, podsticanje mrznje i netrpeljivosti omoguceno je novim izmjenama i
dopunama zakona kao i aktivnostima Vijeca ministara i nadleznog Ministarstva
pravde.

Izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH®“, broj 94/16) propisani su za udruzenja i fondacije na
drzavnom nivou uslovi registracije, obaveza podnoSenja finansijskog izvjestaja
nadleznom Ministarstvu pravde BiH, javnost i transparentnost rada. Clan 5 definise
da ciljevi i djelatnosti udruzenja i fondacija ne mogu biti usmjereni na ruSenje
ustavnog poretka Bosne i Hercegovine, krSenje zagarantiranih ljudskih prava ili
izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj,
nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju. Dopune su izmedu
ostalog inicirane kao odgovor na zahtjeve Moneyval-a, komiteta Vijec¢a Evrope i
FATF-a, koji su trazili usvajanje zakonskih mjera za spreCavanje pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti. Amandmani, koje su organizacije civilnog
drustva generalno podrzale, utvrduju obavezu za azuriranje registara u cilju vece
tacnosti, te podnosenje detaljnog finansijskog izvjestaja drzavnim agencijama.

UdruZenja upisana u registar Ministarstva pravde mogu provoditi programe i
projekte od javnog interesa. Aktivnostima od javnog interesa udruzenja smatraju se
posebno aktivnosti udruzenja koje doprinose promociji: ljudskih prava, prava lica s
invaliditetom, zastite djece s teSko¢ama u razvoju, prava nacionalnih manjina,
jednakosti i ravnopravnosti u borbi protiv diskriminacije, zastite od nasilja, aktivnosti
djece i mladih, borbe protiv razli¢itih oblika ovisnosti, razvijanja volonterizma,
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humanitarnih aktivnosti, socijalne zastite, zastite okoliSa, zastite prirode, zaStite
zdravlja ljudi, umjetnosti, obrazovanja, kulture i svih drugih aktivnosti koje se po
svojoj prirodi mogu smatrati djelovanjem od javnog interesa.

Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH je 30. 11. 2017. Potpisao je Sporazuma o
saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i NVO u BiH ¢ime je otvorena nova stranica u
procesu izgradnje institucionalnog okvira za koordinisano djelovanje vlasti i
nevladinih organizacija na nivou Bosne i Hercegovine. Potpisivanjem Sporazuma
pokrecu se procesi kojima ¢e se u narednom periodu kreirati dokumenti sa ciljem
obezbjedenja efektivne upotrebe budzetskih sredstava predvidenih za rad organizacija
civilnog drustva, ali isto tako i transparentnog rada samih organizacija.

Potpisnici Sporazuma iskazuju posvecenost izgradnji prosperitetnog, pravicnog,
otvorenog, pluralnog i demokratskog drustva u Bosni i Hercegovini, narocito
potvrduju opredjeljenost za suradnju na ispunjavanju uvjeta za punopravno ¢lanstvo
Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji, kao 1 obavezu za nevladine organizacije da
¢e kroz sudjelovanje u regionalnim, evropskim i internacionalnim mrezama,
kontaktima s predstavnicima institucija Europske unije i drugih medunarodnih
organizacija i institucija, te na druge nacine promovirati interese Bosne i Hercegovine
i njenih gradana u procesu evropskih integracija i ostvarivanju drugih strateskih
ciljeva Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u saradnji sa projektom Evropske unije
»lzgradnja kapaciteta institucija vlasti za vodenje dijaloga o javnim politikama s
civilnim drustvom* (CBGI projekat), pokusavaju¢i da unaprijedi transparentnost rada
nevladinog sektora, te ispunjavajuci zahtjeve Odbora eksperata Vijeca Europe za
evaluaciju borbe protiv pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti (Moneyval),
kao i preporuke mjerodavnih medunarodnih institucija, uspostavilo Internet stranicu
pod nazivom ,,Zbirni e-registar udruga i zaklada u Bosni i Hercegovini®, na kojoj se
mogu pretrazivati podaci svih registrovanih tijela u Bosni i Hercegovini koja su odlucila
podatke iz svojih registara uciniti dostupnim ovom pretrazivacu.

Po svemu sude¢i nove zakonske izmjene i dopune, potpisivanje Sporazuma o
saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i NVO u BiH, donoSenje presuda
najodgovorijim za zlo¢ine u BiH i zavrSetak rada Suda u Hagu otvorilo je novu fazu
razvoja civilnog drustva u BiH. Za §to uspjesniji rad u ovoj fazi neophodan je kriticki
osvrt kao i ve¢i broj obimnijih nau¢nih radova i dijaloga o ulozi civilnog drustva u
procesima demokratske transformacije u BiH, a s obzirom da postoji sasvim jasan
teorijski konsenzus oko neupitne vaznosti aktivnog civilnog drustva u procesima
demokratske transformacije tranzicijskih drustava.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Civilno drustvo je nezamjenjiv dio savremenog demokratskog drustva. Bez njegove
aktivne uloge gotovo je nemoguce posti¢i demokraciju i ostvariti ljudska prava i
slobode. U odnosu na vlast civilno drustvo je aktivno, nastoji da gradani sami biraju
vlast, da kontroliraju njezin rad i poticu smjenu vlasti ako ne radi u interesu gradana
i opéeg dobra, doprinosi kontroli, odgovornosti i smjenjivosti vlasti. Uloga civilnog
drustva ovisna je o stepenu demokrati¢nosti politickog sistema, nivoa politicke kulture
drustva i ekonomskog stanja. Svi ovi elementi su presudni i odlucujuéi za stanje i
razvoj civilnog drustva Bosne i Hercegovine.

Nedostatak tradicije, dijaloga, obrazovanja, nerazvijenost pravne strukture drzave,
skromni izvori finansiranja, siromastvo, ovisnost o politickim strankama predstavlja
osnovne elemente koji spreavaju razvoj civilnog druStva u Bosni i Hercegovini, kao
1 nastajanje elita civilnog drustva. Iz svih navedenih i mnogih drugih nenavedenih
razloga neophodno je organizirano, iskreno i svjesno djelovati na svim razinama
drustvene organizacije u pravcu afirmacije, promoviranja i jacanja civilnog drustva,
posebno organizacija za jacanje i ostvarivanje licnih i kolektivnih ljudskih prava i
sloboda.

Samo jako i uc¢inkovito civilno drustvo, koje zagovara rjeSavanje problema velikog
broja gradana donosi povecano uces¢e samih gradana u procesima odlucivanja, a
time 1 unapredenje politiCkog sistema. Stoga se potpisivanjem Sporazuma o saradnji
izmedu Vijeca ministara BiH i NVO u BiH jaca legitimitet organizacija civilnog
drustva da bi mogle biti istinski predstavnici gradana i pove¢ava mogucnost uticaja
organizacija civilnog drustva na politike javnog sektora kao i uticaja na radne uslove
civilnog drustva.

Kriticki osvrt, empirijska istrazivanja i teorijska razmatranja ovih problema nuzni
su radi utvrdivanja realnosti teze o pozitivnoj ulozi civilnog druStva u unapredenju
procesa demokratske transformacije u BiH, i dobijanja odgovora na sustinska,
strateska pitanja daljeg razvoja civilnog drustva i nevladinog sektora u BiH.
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Summary:

In this paper we deal with determination of such idea as civil society as a more recent sociological term.
Then determine the relationship between civil society and the political system, as well as the necessary
conditions for their harmonious relationship. Also, we analyze the chronological development of the

civil society in Bosnia and Herzegovina and problems that affect its development.
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