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STRANACKI SISTEM U BOSNI I HERCEGOVINI

U radu se bavimo nastankom stranackog sistema u Bosni i Hercegovini, hronoloskim preg-
ledom njegova funkcionisana od pojave u periodu austrougarske aneksije, zatim u periodu
Kraljevine SHS i Kraljevine Jugoslavije. Analiziramo jednostranac¢je od 1946. do 1990.
godine, obnovu pluralizma i nastanak stranackog sistema u medunarodno priznatoj drzavi
Bosne i Hercegovini. Analiza je pokazala da se stranacki sistem Bosne i Hercegovine uvijek
formirao po modelu karakteristicnom za drustva viSestruko zao$trenih socijalno-
ekonomskih konflikata i podijeljena po nacionalnoj, religijskoj i regionalnoj osnovi. Stra-

nacki sistem u Bosni i Hercegovini klasificiramo prema Blondelovoj tipologiji.
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NASTANAK STRANACKOG SISTEMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Stranacko politicko organiziranje u Bosni 1 Hercegovini ima relativno kratku historiju
od jedanaest decenija. Prve stranke se pojavljuju pocetkom XX stoljeca, nakon Sto
su popustile stege jakog Kalajevog rezima.! Stranke se osnivaju na ‘“konfesionalno-
nacionalnoj osnovi“ (Purivatra 1970: 133). Opcée uvjerenje koje je vladalo kod
bosanskohercegovackih gradanskih politicara u to vrijeme, neovisno od njihove
nacionalne pripadnosti, bilo je da u Bosni i Hercegovini, kao “provizornom tlu* bez
“parlamentarne podloge® nema uvjeta za osnivanje i djelovanje klasi¢nih politickih
stranaka. Smatralo se da bi svaki narodni pokret (muslimana, pravoslavnih i katolika)
trebao ostati jedinstven sve dok ne ostvari svoje nacionalno-politicke, odnosno
drzavno-pravne ciljeve (Imamovi¢ 1999: 309).

Prvo su se formirale muslimanske politicke stranke, ¢iji politicki zamah posebno
dolazi do izrazaja nakon $to su muslimani konacno, 1909. godine, izborili svoju vjersku
i vakufsko-mearifsku autonomiju u okviru Austro-Ugarske Monarhije. Prva
muslimanska politicka stranka u BiH bila je Muslimanska narodna organizacija (MNO).
Osnovana je 3. decembra 1906. godine. Na Celu stranke stajao je tzv. Egzekutivni odbor
za Cijeg je prvog predsjednika izabran Alibeg Firdus. Stranka je pokrenula svoj list
"Musavat” koji je izlazio u Mostaru. U svom programu MNO je na prvom mjestu
zahtijevala vjersku i vakufsko-mearifsku autonomiju i politicku, tj. drzavno-pravnu
autonomiju BiH pod sultanovim suverenitetom (Hadzibegi¢, Imamovi¢ 1994: 274).

Nasuprot MNO u augustu 1908. godine formirana je Muslimanska napredna
stanka (MNS), ¢iji se program nije puno razlikovao od MNO, ali je u nacionalnom
pitanju zastupala prohrvatski stav. Osjecaju¢i da zbog takve nacionalne orijentacije
ne uziva podrsku Sirokih muslimanskih slojeva, vodstvo MNS je 31. januara 1910.
godine revidiralo svoj program odrekavsi se hrvatske nacionalne ideje, a promjenila
je i ime u Muslimansku samostalnu stranku (MSS).

Pred saborske izbore iz MNO se izdvaja jedna grupa mladih prosrpski orijentiranih
aktivista, koji pokrecu list "Samouprava” kao ‘organ muslimanske demokratije’. Oni
u prvi plan isticu da MNO nije dovoljno paznje posvetila socijalnim i kulturnim
problemima muslimanskog naroda. Grupa se nije formirala kao stranka, a njen jedini
kandidat Osman Diki¢ je propao na prvim saborskim izborima.

Maja 1907. sarajevski lijecnik dr. Lazar Dimitrijevi¢ je osnovao Srpsku narodnu
samostalnu stranku. Dimitrijevi¢ je od 1905. godine izdavao ¢asopis "Dan” u kojem
je napadao vode autonomne borbe kao “age i kmetzdere* i propagirao radikalno

! Benjamin Kalay je bio na ¢elu austrougarske uprave u BiH od 1882. do 1903. god.
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rjesenje agrarnog pitanja, ali uz potpuno i trajno prihvatanje Monarhije u BiH. Poslije
potpunog izbornog neuspjeha 1910. stranka se ugasila.

Srpska narodna organizacija osnovana je oktobra 1907. ujedinjenjem triju
politickih grupa koje su se oformile medu srpskim gradanstvom. Jednu grupu ¢inile
su vode autonomne borbe, drugu grupu ¢inila je inteligencija sa sjedistem u Mostaru,
a tre¢u grupu predvodio je Petar Koc¢i¢ u Bosanskoj krajini. Program je ustvari
Sarajevska rezolucija u kojoj se zahtijeva ustavna sloboda, parlament te potpuna
autonomija BiH bez promjene suvereniteta. Agrarno pitanje zbog misljenja da sa
MNO treba ocuvati savez je bilo bez konkretnog prijedloga.

Prva hrvatska politicka stranka osnovana je u februaru 1908. godine, a zvala se
Hrvatska narodna zajednica (HNZ). Na celu stranke bio je dr. Nikola Mandié¢, ali je
njezin stvarni pokretac, glavni teoreticar i ideolog bio tuzlanski advokat Ivo Pilar.
Sredis$nja tacka programa HNZ-e je da su Bosna i Hercegovina po “plemenu
starosjedilaca“ i po “drzavnom pravu‘ hrvatske zemlje, pa je prirodno da se prikljuce
Hrvatskoj. Rukovodstvo je smatralo da HNZ mora biti natkonfesionalna organizacija
kako bi se pridobila muslimanska podrska za hrvatsku nacionalnu ideju te zbog toga
nije zauzela nikakav stav o agrarnom pitanju. Zbog neslaganja oko toga da li
konfesionalnost treba uplitati u narodnu organizaciju sarajevski nadbiskup dr. Josip
Stadler u sije¢nju 1910. osniva svoju stranku Hrvatsku katoli¢ku udrugu za BiH
(HKU). U programu trazi prikljucenje BiH Hrvatskoj, a kojoj bi se pridruzile i
slovenacke pokrajine, kao i Sto brZe rjeSenje agrarnog pitanja. Prva stranka u BiH
bez nacionalnog koncepta bila je Socijaldemokratska stranka BiH. Osnovana je u
junu 1909. godine u Sarajevu. Ova stranka se oslanjala na tradiciju sindikalnog
organiziranja i svoju aktivnost je provodila zajedno sa sindikatom.

Formiranje politickih stranaka u BiH stvorilo je uvjete da se nakon dvogodisnjeg
‘aneksionog’ perioda pristupi izborima za prvi Bosanskohercegovacki sabor, sa kojim
zapocCinje novo, parlamentarno, politicko doba. Prvi saborski izbori odrzani su od 18.
do 28. maja 1910. godine. Prema rezultatima tih izbora Srpska narodna organizacija
osvojila je 31 mantat odnosno 100% dodjeljene pravoslavne mandate, Muslimanska
narodna organizacija 24 mandata, Sto je takoder 100% muslimanskih mandata, a
Hrvatska narodna zajednica 12 mandata ili 75% katolickih mandata i Hrvatska
katolicka udruga 4 mandata ili 25% katolickih mandata.

U ovom stranackom sistemu SNO 1 MNO su se postavljale u opoziciju prema
upravi, dok su se ostale stranke prema njoj drzale lojalno®. U pocetku rada Sabora

2 Jedino su MNO i SNO uporno odbijale da priznaju aneksiju. SNO je 3. maja 1909. priznala, a MNO 8. februara
1910.
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svi sabornici su nastupali zajednicki, jedinstveno u odnosu na Zemaljsku vladu. U
toku Cetverogodisnjeg rada bilo je viSe slucajeva razliitog stranackog, frakcijskog i
koalicionog prestrojavanja, vracanja mandata i dopunskih izbora za upraznjena
mjesta.

STRANACKI SISTEM U BOSNI I HERCEGOVINI U
PERIODU KRALJEVINE SHS

Nakon Prvog svjetskog rata i stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, u ¢ijem
je sastavu bila i BiH, izbori za Ustavotvornu skupstinu zakazani su za novembar 1920.
godine po proporcionalnom izbornom sistemu koji je znatno reduciran uvodenjem
instituta "kvalificiranog” zastupnika. U tom periodu dolazi do organiziranja i osni-
vanja novih politic¢kih stranaka.

Vladajuca ideologija nacionalnog drzavnog unitarizma nije priznavala postojanje
posebnih nacija, ve¢ samo triju “plemena”: Srba, Hrvata i Slovenaca, kao jednog "je-
dinstvenog jugoslovenskog naroda”, a u slu¢aju Bosnjaka i ¢injenicu da oni kao mu-
slimani predstavljaju odredenu kulturno-vjersku grupu. Na toj unitaristickoj
nacionalnoj osnovi formirana je u Sarajevu 15. 2. 1919. Demokratska stranka. Njezino
jezgro Cinila je ve¢ postoje¢a Demokratska stranka u Srbiji, kojoj su se pridruzile
razne jugoslovenski i unitaristicki orijentirane politicke grupe iz Slovenije, Hrvatske
i Dalmacije. Od politickih grupa iz BiH njoj su pristupile srpske grupe oko listova
"Narod” i "Radena’, te bosnjacka grupa oko lista "Jednakost”. Upravo je formiranje
ove stranke na jugoslovenskoj osnovi, koja je u srediste svoga programa stavila cen-
tralisticko uredenje drzave SHS i time i borbu protiv svih federalistickih i autono-
mistickih projekata drzavnog uredenja, ubrzalo politicko organiziranje drugih
stranaka na nacionalnoj i vjerskoj osnovi odnosno stranaka drugog pola stranackog
sistama. Dakle, stranacki sistem u ovom periodu nastao je na dva rascjepa, i to: 1)
izmedu centra i periferije, ustvari izmedu nacionalnih i lokalnih elita, i 2) izmedu
nacionalnih elita oko ciljeva i organizacije centralne vlasti. Takoder, “industrijska
revolucija” je generirala treci i Cetvrti rascjep: 3) izmedu primarnog i sekundarnog
sektora (sukobi selo — grad; agrarni — industrijski interesi) 1 4) izmedu rada i kapitala,
radnika i poslodavaca. Ovi rascjepi rezultirali su pojavom nacionalnih politickih elita
i stranaka i to pretezno kao zemljoradnickih — tezackih stranaka te u znatno
umjerenijoj formi radnickih organizacija.
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,»Ne precjenjujuci ulogu li¢nosti stoji ¢injenica da su politi¢ki prvaci na srpskoj
(Nikola Pasi¢) i hrvatskoj strani (Stjepan Radi¢) ubrzo personificirali centralisticki 1
anticentralisticki front dviju najmasovnijih i najznacajnijih politickih stranaka
(Narodne radikalne i Hrvatske pucke-republikanske-seljacke stranke) i postali
perjanice srpsko-hrvatskog spora koji ¢e, uglavnom, obiljezavati politicki zivot
Kraljevine kroz duZi niz godina. Ostale politicke snage — centra, a narocito desnice
(separatisticke i ekstremne) pa i lijevo orijentirane ne treba zanemariti. Medutim, one
nisu bitno opredjeljivale tokove politickog Zivota. Narocito je partija radnicke klase
zbog rezima bila nasilno iskljucena kao faktor zbivanja do sredine tridesetih godina“
(ISsek 1994: 315).

Fakticki istovremeno sa osnivanjem Demokratske stranke, u Sarajevu je na
skupstini odrzanoj od 14. do 17. 2. 1919. izvrSeno ujedinjenje svih dotada$njih
bosnjackih lokalnih politickih organizacija u Jugoslovensku muslimansku
organizaciju (JMO). Tu su doneseni program i statut i izabran je Centralni odbor od
31 ¢lana.’ Kao svoje glavne zadatke JMO je istakla postizanje licne i imovinske
sigurnosti Bo$njaka, zastitu agrarnih interesa, o¢uvanje muslimanske vjerske i
vakufsko-mearifske autonomije. U pogledu unutrasnjeg drzavnog uredenja JMO se
u prvom redu borila za nedjeljivost i autonomiju BiH, koja je za nju prestavljala
osnovni okvir politi¢kog djelovanja.

Medu prvim obnovljenim strankama je i Hrvatska narodna zajednica. Ona se
kasnije podijelila na Hrvatsku tezacku stranku i Hrvatsku pucku stranku. Sve tri ove
stranke stajale su na programu autonomistickog, odnosno federalnog drzavnog
uredenja. Od srpskih stranaka osnovane su Savez tezaka, kasnije preimenovan u
Savez zemljoradnika, i bosanski ogranak Radikalne stranke na Cijem je celu bio dr.
Milan Srski¢. Obje ove stranke bile su izrazito centralisticki orijentirane. Radikalna
stranka je odbacivala svako jugoslovenstvo, isticu¢i samo srpstvo, dok su
“zemljoradnici’, uz srpstvo, naglasak stavljali na radikalno provodenje agrarne
reforme. Pored ovih izvorno bosanskih djelovale su i druge politicke stranke i
organizacije, uglavnom Komunisticka partija Jugoslavije i Hrvatska seljacka stranka.

Na izborima su ucestvovale dvadeset i dvije (22) politicke stranke od kojih je
sedam bilo iz BiH, $to govori o velikom stepenu politizacije te stranacke
rasparc¢anosti. Od sedam stranaka koje su ucestvovale na izborima tri su bile srpske,
dvije hrvatske, a po jedna muslimanska i viSenacionalna. ,,Srbi su pristupili Narodnoj
radikalnoj stranci, Savezu tezaka i Demokratskoj stranci. Hrvati su bili okupljeni u

3 Za predsjednika je izabran tuzlanski muftija hadzi hafiz Ibrahim Maglajli¢, a za potpredsjednike dr. Hamdija

Karamehmedovi¢ i dr. Halid-beg Hrasnica
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Hrvatskoj tezackoj stranci i Hrvatskoj puckoj stranci, dok su muslimani u ogromnoj
vecini bili uz Jugoslovensku muslimansku organizaciju (JMO). Neznatan broj mu-
slimana pripadao je srpskim ili hrvatskim strankama, dok su bili vrlo rijetki slucajevi
da su Hrvati pripadali srpskim gradanskim strankama, ili obrnuto da su Srbi bili ¢la-
novi hrvatskih sranaka. U vezi sa ovim neznatno je bila bolja situacija sa tzv. jugo-
slovenskim strankama. Takva orijentacija, $to se ti¢e gradanskih politickih stranaka,
zadrzala se 1 u kasnijem razvitku sve do NOR-a” (Purivatra 1970: 161). Dakle,
ozivljavanje politicke aktivnosti u BiH poslije 1918. godine provodilo se na vjersko-
nacionalnoj osnovi $to je dovelo do jasnog profiliranja i podjele birackog tijela po
vjerskoj 1 nacionalnoj pripadnosti iako je u muslimanskom i hrvatskom korpusu doslo
do formiranja ‘disidentskih’ politickih stranaka.

Od ukupno 63 mandata, koliko je bilo odredeno za BiH, JMO je osvojila 24 man-
data ili 38,10%, Savez tezaka 12 ili 19,05%, Narodna radikalna stranka 11 ili 17,46%,
Hrvatska tezacka stranka 7 ili 11,11%, Komunisticka partija 4 ili 6,35%, Hrvatska
pucka stranka 3 ili 4,76% i Demokratska stranka 2 ili 3,17% mandata.

Tabela: Rezultati izbora u BiH za Ustavotvornu skupstinu Kraljevine SHS odrzanih u
novembru 1920. godine

Redni broj Stranka Broj osvojenih mandata %
!. IMO 24 38,10
2 Savez tezaka 12 19,05
3. Narodna radikalna stranka 11 17,46
4. Hrvatska tezacka stranka 1 11,11
5 Komunisti¢ka partija 4 6,35
6. Hrvatska pucka stranka 3 4,76
7. Demokratska stranka 2 -8 ¥
Ukupno 63 100,00

JMO iz izbora za Ustavotvornu skupstinu je izasla kao najjaca i najuticajnija
bosanskohercegovacka stranka. Ona je glasovima vecine Bosnjaka svih slojeva
uspjela osigurati za sebe politicko predstavljanje bosnjackog naroda. Na izbore 1920,
izasle su jos tri bosnjacke stranke, Muslimanska tezacka stranka ("Mutez”), Narodna
muslimanska stranka i Muslimanska narodna stranka, ali su one pretrpjele potpuni
neuspjeh. Sve tri skupa nisu dobile ni hiljadu glasova (Imamovi¢ 1996: 495).

Stranacki sistem u Ustavotvornoj skupstini i opcenito u politickom zivotu zemlje
uspostavljen je tako da su se na jednoj strani nasli Radikalna i Demokratska stranka,
te Savez zemljradnika, podrzavaju¢i vladu i monarhiju, odnosno nacionalni
unitarizam i drZzavni centralizam. Nasuport njima stajale su dvije vrste opozicije, od

212



Izet Hadzi¢, Sead Omerbegovi¢ Stranacki sistem u Bosni i Hercegovini
DHS 3 (9) (2019), 207-228

kojih se jedna moze oznaciti kao "tvrda”, a druga kao "autonomisticka”. Tvrdu
opoziciju su Cinili Radiceva HRSS, Hrvatska stranka prava (frankovci), crnogorski
“zelenasi”, albanski kacaci i Unutrasnja makedonska revolucionarna organizacija
(VMRO). Oni nisu prihvatali zajedni¢ku jugoslovensku drzavu kakvu je podrzavala
pozicija. Autonomisticku opoziciju Cinili su Slovenska ljudska stranka, JMO,
Liberalni hrvatski intelektualci i Dzemijet. Cijela autonomisticka opozicija, koja je
u biti bila lojalna drzavi, koristila se u svojoj borbi iskljuc¢ivo politickim sredstvima.
Isto se moze reci i za HRSS i KPJ, dok ostali iz “tvrde” opozicije nisu prezali ni od
oruzanih aktivnosti protiv drzave, bilo u vidu ¢etovanja kao komite, bilo u vidu
terorizma (Imamovi¢ 1996: 496-497).

Znacajnu ulogu na ocuvanju teritorijalnog integriteta BiH u njenim dotadasnjim
granicama odigrala je JMO prilikom donosenja Vidovdanskog ustava. Nagodbom
vode JMO dr. Mehmeda Spahe i Vlade u vezi sa donosenjem Vidovdanskog ustava
ugraden je ¢lan 135, tzv. “turski paragraf™, kojim je odredeno da Bosna i Hercegovina
“ostaje u svojim sada$njim granicama®, te da postojeci okruzi u njoj “vaze kao
oblasti“. Ovaj ¢lan je izrazavao Cinjenicu drzavno-pravnog, odnosno politicko-
teritorijalnog kontinuiteta BiH koju treba postovati.

Nakon izbora za Konstituantu odrzani su 1923. godine izbori za Skupstinu
Kraljevine SHS na kojima je doslo do jasnijeg profiliranja i podjele birackog tijela
po vjerskoj 1 nacionalnoj pripadnosti iako su u bosnjackom i hrvatskom korpusu
formirane ‘disidentske’ politi¢ke stranake®. Na izborima se takmicilo 15 politickih
stranaka, a pet stranaka je osvojilo mandate i uslo u parlament.

Tabela: Broj osvojenih mandata iz BiH za Skupstinu Kraljevine SHS

na izborima 18. marta 1923. godine

Redni broj | Naziv stranke Mandati %

1. IMO 18 37.50

2. Narodna radikalna stranka 13 27.08

3, Zemljoradnicka stranka 7 14,58

4, Hrvatska republikanska seljacka stranka 7 14,58

S HRSS - disident (Kordi¢) 2 4,17

6. Srpska stranka 1 2,09
Ukupno 48 00,00

4 U poslanickom klubu JMO prosrpski orijentirani “desnicari” su imali ve¢inu. Oni su uz pomo¢ Vlade osnovali

svoju Jugoslovensku muslimansku narodnu organizaciju (JMNO) na ¢elu sa tuzlanskim muftijom Ibrahimom
Maglajlicem. Na skupstinskim izborima nisu osvojili ni jedno mjesto pa su se kao stranka odmah ugasili.
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Rezultati izbora pokazuju nesumnjivo liderstvo Spahine JMO medu Bo$njacima,
Pasi¢eve Narodne radikalne stranke medu Srbima i Radi¢eve Hrvatske republikanske
seljacke stranke medu Hrvatima. Takoder, pokazuju da dolazi do sve jasnijeg
svrstavanja bosanskohercegovackih Hrvata uz njihove sunarodnike u Hrvatskoj, kao
Sto se 1 Srbi sve vise sudbinski vezu za sunarodnike u Srbiji. Od prvih politickih
organizacija bosanskohercegovackih Hrvata, Hrvatske pucke i Hrvatske tezaCke
stranke, koje su ostale bez mandata, jasno je uocljiva njihova orijentacija na politicke
centre izvan BiH, Zagreb i Ljubljanu, $to ¢e ostati konstanta njihove politike (ISek
1981: 317).

Naredni parlamentarni izbori odrzani su februara 1925. godine, a raspisala ih je
tre¢a PaSi¢-Pribicevi¢ vlada. Jedan od glavnih izbornih ciljeva radikala, osim vlastitog
izbornog uspjeha, bio je i razbijanje bosnjackog birackog tijela. U tom cilju kao
protutezu opozicionoj JMO pod patronatom rezima stvorene su rezimske Narodna
muslimanska organizacija i Muslimanska radikalna stranka, koje su se u potpunosti
oslanjale na politiku Narodne radikalne stranke Nikole Pasi¢a. Predizborni kontekst
1925. godine odisao je jakim pritiskom rezima i prorezimskih organizacija na birace.

,,Cjelokupni drzavni aparat, pocevsi od velikih Zupana pa sve do poreznika i
Sumara, bio je angazovan od Pasi¢-Pribi¢evi¢ vlade u predizbornoj aktivnosti u Bosni
i Hercegovini“ (Purivatra 1997: 197). Izbori su odrzani u znaku policijskog terora,
teroristickog djelovanja Srpske nacionalne omladine — SRNAO i Udruzenja srpskih
cetnika "Petar Mrkonji¢”, kao i velikog odziva biraca 82,7%, dok je na prethodnim
izborima izlaznost bila oko 65%, Sto ostavlja mogucénost falsificiranja izbornih
rezultata. Postignuti rezultati su prikazani u sljedecoj tabeli:

Tabela: Broj osvojenih mandata iz BiH za Skupstinu Kraljevine SHS na
izborima u februaru 1925. godine

Redni broj | Naziv stranke Mandati %

K JMO 15 31,20

o Narodna radikalna stranka 14 29,10

3. Hrvatska republikanska seljacka stranka 10 20,8

4 Nacionalni blok (Radikalna i Samostalna 7 14,5
dekokratska stranka

¥ Zemljoranicka stranka 2 4,1
Ukupno 48 100,00
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Izborni rezultati pokazuju da nije doslo do znacajnije poromjene snaga stranaka
(JMO je zabilezila pad za tri mandata sa oko 7% manjom podrskom biraca) tako da
se moze konstatovati da su pozicije stranaka ostale i dalje iste kao na prethodnim
izborima.

Osam stranaka je ucestvovalo na izborima za oblasne skupstine u BiH odrzane
23. januara 1927. godine. Na ovim izborima je doslo do jace saradnje JMO i
Demokratske stranke koje su nastupile sa listom Demokratske zajednice u natjecanju
za izbor poslanika u sarajevskoj, tuzlanskoj i mostarskoj oblasti. Rezultati oblasnih
izbora su dati u sljedecoj tabeli

Redni broj | Naziv stranke Osvojenih mandata | % svih mjesta
L. JMO 52 27,36
2. Narodna radikalna stranka 47 24,74
3. Hrvatska seljacka stranka 36 18,95
4, Savez zemljoradnika 28 14,74
5 Demokratska zajednica (JMO i DS) 15 7,89
6. Samostalna demokratska stranka 10 5,26
% Nezavisni radikali 1 0,53
8. Udruzena opozicija 1 0,53

Zbog krize u radu Parlamenta i Vlade, a i zategnutih drustvenih odnosa, raspisani
su, a 11. septembra 1927. godine i odrzani vanredni skupstinski izbori u Kraljevini
SHS, koji su obiljezeni jakim pritiscima radikala i Cetnika iz udruZenja "Petar
Mrkonji¢”. Na ovim izborima JMO i njena koaliciona lista (Demokratska zajednica)
polucila je najbolje rezultate, Sto je stranku definitivno ucvrstilo na poziciji najjace
stranke u BiH. Postignuti rezultati su prikazani u sljedecoj tabeli.

Tabela: Rezultati osvojenih mandata iz BiH za Skupstinu Kraljevine SHS

na vanrednim izborima u septembru 1927. godine

Red. broj | Naziv stranke Osvojeni mandati %
L. Narodna radikalna stranka 14 29,17
2. Demokratska zajednica 10 20,83
3 Jugoslovenska muslimanska organizacija 9 18,75
4. Hrvatska seljacka stranka 8 16,67
5. Savez zemljoradnika 6 12,50
6. Samostalna demokratska stranka | 2,08
Ukupno 48 100,00
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Uspostavljeni odnos tri najjace politicke stranke potvrden je i na izborima za
op¢inska vije¢a u BiH, koji su odrzani 28. oktobra 1928. godine. JMO je osvojila
32,8% vije¢nickih mandata, Narodna radikalna stranka 30,3% i Hrvatska seljacka
stranka 16,7% vije¢nickih mandata.

Komparativni prikaz uspjeha tri najjace stranke na izborima u Kraljevini SHS u
periodu od 1920. do 1927. godine pokazuje da je najuspjesnija bh. politicka stranka
nesumnjivo bila Jugoslovenska muslimanska organizacija, a potom Narodna
radikalna stranka (koja je okupljala Srbe) i Hrvatska tezacka stranka odnosno
Hrvatska seljacka stranka.

Uporedni prikaz uspjeha tri najjace stranke dat je u sljedecoj tabeli.

Red. broj | Naziv stranke 20.02.1920. | 18.03.1923.| 08.02.1925. | 11.09.1927.
). JMO 35% 32% 31,2,9% 30,8%
2. Narodna radikalna stra. 18% 27.4% 29.1% 29,17%
3. HTS/ HSS 16,6% 14,58% 20,8% 16,67%

U stranackom sistemu Bosne i Hercegovine tri najjace politicke stranke osvajale
su oko 80% svih mandata iz BiH za Skupstinu Kraljevine SHS. Opoziciju prema
vladi predvodila je HSS koja je u decembru 1924. godine imala i zabranu rada, a sa
JMO poslanicima oko 50% mandata je bilo protiv centralistickog, unitaristickog 1
hegemonistickog djelovanja Vlade, odnosno zastupalo federalizam ili autonomiju.

Tenzije izmedu pristalica radikala, s jedne strane, i zastupnika Seljacko-
demokratske koalicije (koju su predvodili Stjepan Radi¢, sa hrvatske strane i Svetozar
Pribi¢evi¢ sa srpske strane — oba Zestoki protivnici centralizma i hegemonizma)
dostigle su u ljeto 1928. godine kulminaciju. Atentatom u Narodnoj skupstini, tacnije
receno zavjerom kralja i vlade protiv hrvatskih zastupnika, zavrSena je era "laznog
parlamentarizma’, etapa koju je obiljezio Vidovdanski ustav. Teren za proglasenje
apsolutizma bio je temeljito pripremljen, a put za uvodenje diktature otvoren.

STRANACKI SISTEM U BOSNI I HERCEGOVINI U PERIODU
KRALJEVINE JUGOSLAVIJE

Proklamacijom narodu 6. 1. 1929. godine monarh Aleksandar Karadordevi¢ objavio je
da je doslo vrijeme da ukloni "posrednika izmedu naroda i kralja”. Parlamentarizam je
“postao smetnja za svaki plodan rad u drzavi”. Odlucio je da "Ustav Kraljevine SHS od
1921. prestaje da vazi”. To je znacilo suspenziju zakona - raspustanje Narodne skupstine.
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Zakonom o nazivu drzave i podjeli Kraljevine na upravna podrucja drzava je
teritorijalno organizirana u devet banovina koje su dobile nazive po rijekama.
Podjelom zemlje na banovine BiH je razbijena kao cjelina, pa se u ovom periodu
stranacki sistem ne moze jedinstveno posmatrati za BiH. Zato ¢emo u ovom radu
analizirati stranacki sistem u kraljevini Jugoslaviji i ponasanje JMO u tom sistemu.

Na temelju Zakona o zastiti javne sigurnosti i poretka u drzavi ukinute su sve
politicke stranke i udruge sa “plemenskim i vjerskim obelezjem” (ISek 1994: 322).

Zabrana rada politickih stranaka potrajala je do zavodenja "ustavne” diktature tj.
obznanjivanja Oktroiranog ustava 3. 9. 1931. godine. "Ustavna” diktatura nije
dozvoljavala obnovu starih predSestojanuarskih stranaka pa se i dalje ne moze govoriti
o obnovi i normalizaciji viSestranacja. Rezim je ovo stanje prikrivao zbog domace i
strane javnosti formiranjem Jugoslovenske nacionalne stranke (JNS), koja se jedina
pojavila na izborima 1933. godine 1 osvojila sve mandate. Tako da na sceni imamo
jednostranacki sistem sve do 1935. godine. Izmijenjeni izborni sistem u Izbornom
zakonu iz 1933. godine omogucio je opoziciji da koaliranjem sacini listu za izbore 1
na neki nacin da se uspostavi viSestranacje.

Na parlamentarnim izborima odrzanim 5. maja 1935. godine pojavile su se Cetiri
liste, od kojih su dvije osvojile mandate: Zemaljska lista na ¢elu sa Bogoljubom
Jevti¢em i lista udruzene opozicije na Celu sa Vladkom Macekom. Zemaljska lista je
pomocu izbornog sistema i terora dobila vec¢inu, ukupno, 1.746.982 glasa ili 60,6%,
a lista Vladka Maceka (blok udruzene opozicije u kojoj je bila i IMO) osvojila je
1.076.345 glasova ili 37,4%

Tabela: Rezultati izbora 5. maja 1935. godine

Red. | Lista’kandidati Br. glasova % Br. mandata| %

broj

1. Zemaljska lista 1.746.982 60,6 303 81,9
— Bogoljub Jevti¢

v Lista udruzene op 1.076.345 374 67 18,1
- Vlatko Macek
ukupno 2.823.327 98 370 100,0

3 Lista Dimitrija Ljoti¢a 33.549 1,2 0 0

4. Lista Boze Maksimovica 24.088 0,8 0 0
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Politicka sudbina B. Jevtica, kao izvrSioca "svetog amaneta” da Cuva Jugoslaviju,
bila je zapecacena ishodom petomajskih izbora. Kraljevskom namjesniku bilo je jasno
da mora potraziti licnost kojoj bi povjerio mandat da sastavi vladu. Izbor je pao na
dr. Milana Stojadinovica, ministra finansija u vladi B. Jevti¢a. Formiranjem vlade
Stojadinovi¢-Spaho-Korosec je definisana pozicija i opozicija, a oznacen je i kraj
Sestojanuarske diktature, njenog nasilja kao i politike i ideologije integralnog
jugoslovenstva. Stojadinoviceva vlada je priznala da je "hrvatsko pitanje” otvoreno i
pozivala je vode HSS da se pridruzi poziciji, ali je HSS odbio da ude u Vladu i
ucestvuje u radu Parlamenta.

Poslednji izbori pred Drugi svjetski rat i zadnji u Kraljevini Jugoslaviji odrzani
su 11. decembra 1938. godine. Narodna skupstina, obrazovana nakon “petomajskih
izbora” radila je nepun mandat. Namjesni$tvo na ¢elu sa knezom Pavlom je Skupstinu
raspustilo i raspisalo nove izbore. Razlozi za raspuStanje skupstine bili su u posebno
zao$trenoj situaciji nakon pokusSaja potpisivanja konkordata sa Vatikanom (sporazum
kojim su se trebale dati povlastice za Rimokatolicku crkvu), §to je izazvalo ostre
sukobe demonstranata i policije u Beogradu. U toj situaciji opozicija (Radikalna,
Demokratska, Zemljoradnicka, HSS i Samostalna demokratska stranka) je 8. oktobra
1937. godine potpisala "narodni sporazum” kojim je utvrdila saglasnost ,,0 nacelima
i postupku ostvarenja neke vrste federalnog uredenja drzave* (Imamovic¢ 1996: 518).

Na izborima su bile istaknute tri “zemaljske” kandidacione liste, i to: (1) Vladina
lista (Jugoslovenske radikalne zajednice) na ¢elu s Milanom Stojadinovicem; (2) lista
Dimitrija Loti¢a; i (3) lista udruZzene opozicije na ¢elu sa Vladkom Macekom.’

Isticanje liste Dimitrija Ljoti¢a imalo je prvenstveno za cilj da se ona nametne kao
"lojalna opozicija”“, te da se naglasi njen profaSistcki karakter. Prema tome, glavna
izborna utakmica se vodila izmedu Vladine liste i liste udruzene opozicije. Rezultati
izbora 11. decembra 1938. predstavljeni su u sljedecoj tabeli.

Tabela: Treci (posljednji) izbori za Narodnu Skupstinu Kraljevine Jugoslavije
11. decembra 1938. godine

Broj lista Osvojeni glas. % mandati %
1 Vladina lista 1.643.783 54,09 | 306 82.04
o Udruzena opozicija 1.364.524 449 67 17,96
3 Lista Dimitrija Ljotica 30.734 1,01 0 0

3 Ova lista (koalicija) je obrazovana na osnovu “narodnog sporazuma“ lidera opozicije i njihovog dogovora u

selu FarkasSi¢u, od 21. oktobra 1937. godine.
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Rezultati izbora predstavljali su poraz za Stojadinovicevu koalicionu vladu,
posebno u Bosni i Hercegovini. Udruzene opzicione stranke “narodnog sporazuma”
dobile su u BiH apsolutnu ve¢inu u 28 izbornih srezova i kotara. To je politicki i u
stvarnosti znacilo pobjedu programa decentralizacije koji je istakla opozicija.

Knez Pavle je shvatio poruku izbora i formiranje vlade je povjerio Dragisi
Cvjetkovi¢u, sa osnovnim zadatkom da rijesi "hrvatsko pitanje”, odnosno da sklopi
sporazum sa vodom HSS-a dr. Vladkom Macekom. JMO je ostala i u novoj vladi
Dragise Cvjetkovica sve do potpisivanja sporazuma Cvjetkovi¢ — Macek, poslije cega
se povukla u opoziciju.

STRANACKI SISTEM U BIH U PERIODU 1940-1990

U toku II svjetskog rata najveci broj politickih stranaka nije uspio prilagoditi svoje
ciljeve 1 politicko djelovanje najvecoj krizi stoljec¢a — svjetskom ratu. U politiCkom
zivotu vaznu antifasisticku ulogu imala je KPJ, koja je, nakon sloma fasizma, ostala
na vlasti sve do 1990. godine. U novoj Jugoslaviji poslije rata pobjedom na izobrima
(nekompetitivnim!) uveden je jednostranacki politicki poredak, Sto je
podrazumijevalo zabranu viSestranackog organiziranja i politicko djelovanje
isklju¢ivo pod jednosatranackom komunistickom vladom (Tomi¢, Herceg 1999: 35).

Na izborima za Ustavotvornu skupstinu Narodne Republike Bosne i Hercegovine
koji su odrzani 13. oktobra 1946. bila je samo jedna lista Narodnog fronta. Biraci su
mogli glasati kuglicom u kutiju za ovu listu, ili u tzv. coravu kutiju tj. protiv ove liste®.
Komunisticka vlast je do izbora uspjela raznim zabranama, a i samim Zakonom o
birackim spiskovima, eleminisati mnoge organizacije, ustanove i grupe, tako da
njihovi ¢lanovi, pripadnici i funkcioneri nemaju pravo glasa tj. nemaju biracko pravo.
To su: (1) pripadnici SS trupa, vojnih legija, ustasa, cetnika, domobranstva, zelenog
kadra i milicije; (2) pripadnici Hitlerjugenda i ¢lanovi Citaonica i pjevackih drustava,
te svih ostalih druStvenih organizacija, koje su stajale pod upravom ili nadzorom
Kulturbunda; (3) ¢lanovi njemackog kluba; (4) aktivni funkcioneri i istaknuti ¢lanovi
ustaskog pokreta, zenske ustaske loze, ustaske mladezi, ravnogorskih cetnickih
odbora kao i svih drugih ustaskih i ¢etni¢kih podorganizacija.’

6 U ¢lanu 41. Zakona o izborima je opisan nacin ovakvog glasanja: “Kad bira¢ primi kuglicu, stavi je u ruku,
zatim zatvara ruku, pa sa tako zatvorenom rukom prilazi svakoj kutiji redom i u svaku kutiju zavla¢i zatvorenu
ruku.

7 Sluzbeni list BiH, br. 11 od 18. VIII 1945. str. 112.
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Od ovih izbora naredne Cetrdeset i Cetiri godine u Bosni i Hercegovini na sceni je
bilo klasi¢no jednostranacje sa nevjesto prikrivanom dominacijom, pogotovo u prvih
tridesetak godina, unutar Saveza komunista BiH velikosrpskog nacionalisti¢kog
opredjeljenja. U ovom periodu, koji neki atori definiSu kao "narodna demokratija”
odnosno jednostranacje sa elementima konfesionalno-nacionalnog i klasnog-
socijalnog predstavljanja, vladajuca politicka stranka KPJ / SKJ je na razne nacine
manipulisala gradanima i narodima BiH, prigusivala odredene slobode, fingirala
izbore i tako se odrzavala na vlasti.

Vladaju¢a politicka stranka pokuSala je pri uvodenju pluralizma u BiH
onemoguciti formiranje politi¢kih stranaka na nacionalnoj osnovi, na §to se reagovalo
i pobilo odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ustavnosti organiziranja
politickih stranaka na nacionalnoj osnovi, a §to je otvorilo prostor osnivanju vise
politickih stranaka s nacionalnim predznakom. Osim toga, vazno je istaknuti da je s
ovim ustavnim promjenama doslo do znac¢ajnog osamostaljivanja i jatanja drZzavnosti
Bosne i Hercegovine u okviru federalne Jugoslavije.

STRANACKI SISTEM U BOSNI I HERCEGOVINI
U PERIODU 1990-1996.

Za izbore 1990. godine prijavile su se 42 politicke stranke. Na prvi pogled pravo
Sarenilo 1 bogatstvo, ali kada se analizira ponuda politickih programa i orijentacija
dode se do ocjene o siromastvu politickih ideja. ,,Najve¢i broj tih stranaka bio je
programski krajnje neprofiliran, a neke prakti¢no i nisu imale svoje programe.
Njihova programska sli¢nost daleko je nadmasSivala njihove razlike, kao $to je
utvrdeno i za stranke u Hrvatskoj. Stavise, kod nemalog broja stranaka izrazita je bila
diskrepanca izmedu njihovog imena, programa i prakse u predizbornom periodu. Po
imenu su bile lijeve, po programu liberalne, po politickoj praksi unitarne, dogmatske
ili nacionalisticke* (Arnautovi¢ 1996: 40).

Nastanak stranackog sistema u bosanskohecegovackom drustvu tada se odvijao u
nepovoljnom drustveno-historijskom kontekstu. U Hrvatskoj je na sceni bio konflikt,
a potom i sukob Hrvatske demokratske zajednice i stranaka koje su okupljale Srbe.
Glavno pitanje u sukobu bilo je to $to Srbi u Hrvatskoj nisu prihvatili ideju suverene
drzave Hrvatske i njen teritorijalni integritet za §to su imali podrsku Beograda.
Istovremeno, u Srbiji i Crnoj Gori, a u organizaciji MiloSevi¢evog rezima, odrzavani
su mitinzi i otvoreno negirane granice jugoslovenskih republika koje su uspostavljene
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na Drugom zasjedanju AVNOJ-a 1943. godine. ,,Politicki centri mo¢i iz Beograda i
Zagreba htjeli su imati svoj utjecaj na stvaranje i idejno usmjerenje politickih stranaka
u Bosni i Hercegovini. Medu novim politickim strankama koje su formirane u prvoj
polovini 1990. godine u Bosni i Hercegovini jedna je bila vezana za Tudmanov rezim
u Zagrebu a jedna za MiloSevicev rezim u Beogradu. To su bile Hrvatska demokratska
zajednica BiH i Srpska demokratska stranka* (Pejanovi¢ 2004: 47).

Formiranje stranaka odvijalo se po dva osnova: a) putem reformi ranijih politickih
organizacija, koje su postojale u jednopartijskom sistemu: Savez komunista BiH,
Savez socijalistic¢ke omladine BiH i Socijalisti¢ki savez radnog naroda BiH; b) putem
formiranja novih politi¢kih stranaka. Tako su kao nove politicke stranke 1990. godine
formirane Stranka demokratske akcije, Hrvatska demokratska zajednica BiH i1 Srpska
demokratska stranka, Savez reformskih snaga za Bosnu i Hercegovinu i druge.

Vladajuca elita je svoj preobrazaj u viSestranacki sistem izvela na sljede¢i nacin:
Savez komunista se transformisao u SK - Socijalisticka partija, SSRN BiH je formirao
Socijalisticki demokratski savez, a SSO BiH se transformisao u Liberalnu stranku.
Svakako da su ove stranke za svoj rad zadrzale svu infrastrukturu (prostor, vozni
park, osoblje i finansijska sredstva iz budzeta i ¢lanarina).

Visepartijski sistem Bosne 1 Hercegovine nastao je po pravilu karakteristicnom
za drustva sa viSestruko zaosStrenim socijalno-ekonomskim konfliktima, podijeljenim
po nacionalnoj, religijskoj i regionalnoj osnovi. Na prvim visestranackim izborima,
odrzanim 18. 11. 1990. godine izjaSnjavalo se o viSe hiljada kandidata 3.300.000
biraca upisanih u biracke spiskove. Kandidate za skupstine predlozilo je petnaest
stranaka, a jedanaest stranaka je uslo u Parlament BiH.

Najbolji izborni rezultat postigla je Stranka demokratske akcije. Ova stranka je u
Skupstini Bosne 1 Hercegovine osvojila 86 mandata ili 35.85% poslanickih mjesta.
Srpska demokratska stranka osvojila je 30%, a Hrvatska demokratska zajednica
18.35% poslanickih mandata. Ukupno ove tri stranke su osvojile 84% poslanickih
mandata, kao pozicione stranke, dok su ostalih osam stranaka opozicije osvojile 16%
mandata.

Gradani su na izborima ukazali povjerenje 130 poslanika u Vijecu gradana iz 10
politickih stranaka i 110 poslanika u Vijecu opStina iz 7 politickih stanaka.
Rezultatima izbora uspostavljen je viSestranacki sistemi bez dominantne stranke, gdje
3 stranke dobijaju po oko jednu Cetvrtinu glasova (84%), a preostale glasove (16%)
dijele drugih 8 stranaka (Blondelova tipologija), odnosno odgovara po Sartoriju (4)
tipu segmentiranog viSepartizma (visoka fragmentacija — zasnovana na razli¢itim
subkulturama, mala politicka distanca). Izbori 1990. godine su bili prvi demokratski
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izbori u Bosni i Hercegovini putem kojih je zamijenjen stari, jednostranacki sistem i
uveden stranacki pluralizam. Ove izbore karakterizira sukob izmedu rezima i
antirezimskog pokreta, te pitanje buduceg polozaja Bosne i Hercegovine. Temeljno
suceljavanje vodilo se izmedu dva bloka: s jedne strane su bile nove stranke u liku
etnickih stranaka — HDZ, SDS, SDA, koje su imale promociju u javnhom mnijenju
kao stranke demokratskog preobrazaja i socijalnog napretka, imale su podrsku Zapada
i lidersku poziciju u promidzbi pluralizma, a s druge SK- SDP i DSS i Liberalna
stranka kao gradanske stranke sa multietnickim sastavom ali optere¢ene hipotekom
komunistic¢ke proslosti i trenutnog stanja. Istrazivaci (Pejanovi¢, Arnautovi¢, Tomic)
su saglasni da je izostala prepoznatljiva razdioba na ljevicu, centar i desnicu, mada
odredeni elementi politickih stranaka (nazivi, programi, praksa politickog djelovanja
i drugi) svrstavaju transformirane stranke vise na lijevo, a tri nacionalne stranke vise
na desno, dok je politicki centar bio prazan tj. bez prisustva znacajnih partija.

Nakon pobjede na prvim visestranackim izborima SDA, HDZ i SDS postigle su
dogovor o partnerskom odnosu u vrSenju vlasti. Sva vlast u Bosni i Hercegovini i
vazni poloZzaji u drzavnoj strukturi podijeljeni su po kljucu: pet za SDA, Cetiri za SDS
itri za HDZ. S obzirom da su ove stranke osvojile podrsku vecu od apsolutne vecine
unutar svojih naroda one su se i predstavljale kao jedine autenti¢ne zastupnice tri
naroda.® Opoziciju su ¢inile SK-SDP, SRS, LS, MBO i DSS.

STRANACKI SISTEM U BOSNI I HERCEGOVINI
U PERIODU 1996-1998.

Na prvim drzavnim viSestranackim izborima odrzanim 14. septembra 1996. godine
ucestvovalo je 49 politickih stranaka. Za bosnjackog ¢lana PredsjedniStva su se
nadmetali kandidati sedam stranaka i jedne koalicije, za hrvatskog ¢lana tri stranke 1
jedna koalicija, a za srpskog iz Cetiri stranke. Za Drzavni parlament iz Federacije BiH
se nadmetalo trinaest stranaka i jedna koalicija, a iz RS devet stranaka i jedna
koalicija. Jedino su SDA, Gradanska demokratska stranka i Zdruzena lista BiH (SDP
BiH, UBSD, HSS, MBO, Republikanci) imali liste i kandidate za oba entiteta, dok
su ostale politicke stranke uzele uces¢e samo u jednom entitetu.

8 Pod pretpostavkom da su nacionalne stranke dobile iskljucivo glasove iz svog naroda, podrska je bila: HDZ
93,35% hrvatskog glasackog tijela; SDS 83,55% srpskog glasackog tijela; SDA 75,5% bosnjackog glasackog
tijela.
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Za c¢lanove Predsjednistva BiH pobijedili su kandidati SDA (Alija Izetbegovic),
HDZ-a (KreSimir Zubak) i SDS-a (Momcilo Krajisnik). Poslanicke mandate u
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine osvojile su tri
stranke 1 jedna koalicija sa prostora Federacije BiH i tri stranke sa prostora RS. Dakle,
sedamnaest stranaka nije osvojilo mandate, tako da je poslanicke mandate u
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine osvojilo ukupno
pet politickih stranaka i jedna koalicija.

SDA osvojila je 16 mandata u Federaciji BiH 1 3 mandata u RS, tj. 19 mandata,
HDZ osvojila je 8 mandata u Federaciji BiH, SDS osvojila je 9 mandata u RS,
Zdruzena lista dva mandata i Stranka za Bosnu i Hercegovinu takoder dva mandata
u Federaciji BiH, a Narodni savez za slobodan mir dva mandata u RS.” Rezultati
izbora predstavljeni su u sljedecoj tabeli.

Tabela: Osvojeni mandati politickih stranka za Predstavnicki dom Parlamentarne

skupstine BiH sa teritorija Federacije BiH (28 mandata)

Ukupan broj vazec¢ih glasova 1.337.895

Ukupan broj nevazecih glasova 17.103

Ukupan broj glasova 1.354.998
Naziv stranke, koalicije ili nezavisnog kandidata Br. glasova mandata %
SDA 725418 16 58
HDZ 338.440 8 29
ZdruZena lista BiH (SDP, UBSD, HSS, MBOi 105.918 2 8
Republikanci)
Stranka za Bosnu i Hercegovinu 93.816 2 8
Demokratska narodna zajednica (DNZ) 25.562 0 0
Hrvatska stranka prava (HSP) 14.879 0 0
Bosanska stranka (BOSS) 6.523 0 0
Liberali BiH 4.996 0 0
Stranka privrednog prosperiteta BiH 4.905 0 0
Srebrov Vladimir 4.574 0 0
Zena BiH 4.149 0 0
Bosanskohercegovacka patriotska stranka (BPS) 3.295 0 0
Gradanska demokratska stranka BiH (GDS) 3.292 0 0
Liberalno-bosnjacka organizacija BiH (LBO) 2.192 0 0

® Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 20, od 20. 10. 1996. str. 596.
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Ukupan broj vazecih glasova u RS 1.061.979
Ukupan broj nevazecih glasova u RS 71.020
Ukupan broj glasova u RS 1.132.999

Tabela: Osvojeni mandati po politi¢kim strankama za Predstavnicki dom

Parlamentarne skupstine BiH sa teritorija Republike Srpske BiH (14 mandata)

Naziv stranke, koalicije Br. glasova mandati %
Srpska demokratska stranka / srpskih zemalja 578.723 9 65
SDA 184.553 3 22
Narodni savez za slobodan mir (Savez za mir i 136.077 2 13
prog)

Srpska radikalna stranka RS 62.409 0 0
Zdruzena lista BiH (SDP, UBSD, HSS, MBO i | 30.285 0

Republikanci)

Demokratski patriotski blok RS 29.494 0 0
Srpska patriotska stranka — SPAS 14.146 0 0
Narodna stranka RS 13.680 0 0
Stranka srpskog jedinstva 8.183 0 0
Gradanska demokratska stranka BiH (GDS) 4.429 0 0

Prema izbornim rezultatima za Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH
na izborima 1996. godine uspostavljen je model koji ima 3-4 efektivne stranke tj.
koji odgovara tre¢em tipu Blondelove tipologije kao viSestranacki sistem sa
dominantnom strankom, pri ¢emu jedna dobija oko 45%, a ostatak glasova se skoro
jednako rasporeduje na 3-4 partije. U nasem slucaju SDA je dobila 45,24%, a SDS
21,4% 1 HDZ je osvojila 19,05%. Na ovim izborima doslo je do promjene stranackog
sistema u teorijskom smislu u odnosu na izbore 1990. godine. Stranacki sistem bez
dominantne stranke iz 1990. evoluirao je u stranacki sistem sa dominantnom strankom
1996. godine. U stvarnosti, medutim, s obzirom na nacin odluc¢ivanja u domovima
Parlamentarne skupstine ova tipologija nije primjenjiva. Dominantna stranka u
politickom sistemu Bosne i Hercegovine bi trebala da osvoji pet mandata na podrucju
RS-a, kao i 14 mandata na podrucju Federacije. SDA na ovim izborima jeste osvojila
ukupno devetnaest mandata ali su joj nedostajala jo§ dva mandata iz RS.

Nakon pobjede na prvim drzavnim visestranackim izborima SDA je predlozila dr.
Harisa Silajdzi¢a za Vije¢e ministara, ¢ime je 1 Stranka za Bosnu i Hercegovinu sa
HDZ i SDS usla u vlast prihvataju¢i dogovor o partnerskom odnosu u vrsenju vlasti.
Sva vlast u Bosni i Hercegovini i vazni polozaji u drzavnoj strukturi podijeljeni su
po kljucu: pet za Bosnjake, Cetiri za Srbe i tri za Hrvate, odnosno 1 Bosnjak,1 Srbin,1
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Hrvat ako je rije¢ o tro€lanoj strukturi. S obzirom na to da su ove stranke osvojile
(38) mandata ili 90,5%, a opzicione stranke (4) mandata ili 9,5% i dobile podrsku
vecine svojih naroda one su se i ponasale kao predstavnice tri naroda. Opoziciju su
¢inili dva poslanika zdruzene liste (SDP, UBSD, HSS, MBO i Republikanci) sa
teritorija Federacije BiH i dva poslanika sa liste Narodni savez za slobodan mir (Savez
za mir i progres) kao koalicije pet opozicionih stranaka sa teritorija RS. 1z svega
navedenog da se zakljuciti da je obnovljena predratna dominacija etnickih stranaka
po broju osvojenih mandata u Parlamentu Bosne i Hercegovine. Gradanski blok
stranaka je osvojio samo dva mandata.!”

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U prvom stranackom sistemu Bosne i Hercegovine SNO i MNO su se postavljale u
opoziciju prema austrougarskoj upravi, dok su se ostale stranke prema njoj drzale
lojalno. U toku cetverogodisnjeg rada Parlamenta bilo je viSe slucajeva razlicitog
stranackog, frakcijskog i koalicionog prestrojavanja, vracanja mandata i dopunskih
izbora za upraznjena mjesta.

U stranackom sistemu Bosne i Hercegovine tri najjace politicke stranke osvajale
su oko 80% svih mandata iz BiH za Skupstinu Kraljevine SHS. Opoziciju prema
vladi predvodila je HSS koja je u decembru 1924. godine imala i zabranu rada, a sa
JMO poslanicima oko 50% mandata je bilo protiv centralistickog, unitaristickog 1
hegemonistickog djelovanja Vlade, odnosno zastupalo federalizam ili autonomiju.

Period Kraljevine Jugoslavije pocinje zabranom rada politickih stranaka i
nepostojanjem stranackog sistema do 1933. kada se uspostavlja jednostranacje. Na
sceni imamo jednostranacki sistem sve do 1935. godine. Na parlamentarnim izborima
odrzanim 5. maja 1935. godine Zemaljska lista je zahvaljujuc¢i pogodujuc¢em
izbornom sistemu i teroru dobila veé¢inu od 60,6%, a lista Vladka Maceka (blok
udruzene opozicije u kojoj je bila i JMO) osvojila je 37,4%. Formiranjem vlade
Stojadinovi¢- Spaho-Korosec je definisana pozicija 1 opozicija, a oznacen je i kraj
Sestojanuarske diktature, nasilja, politike i ideologije integralnog jugoslovenstva.

Na izborima za Ustavotvornu skupstinu Narodne Republike Bosne i Hercegovine
oktobra 1946. bila je samo jedina lista Narodnog fronta. Biraci su mogli glasati
kuglicom u kutiju za ovu listu, ili u tzv. ¢oravu kutiju tj. protiv ove liste. Komunisticka

10 Pejanovi¢ navodi da je gradanski blok osvojio Sest mandata $to ukljucuje sve izuzev mandata tri nacionalne

stranke. Smatramo da se pod gradanski blok moze podvesti jedino Zdruzena lista.
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vlast je do izbora uspjela raznim zabranama eleminisati mnoge organizacije, ustanove
1 grupe, ¢ijim je ¢lanovima, pripadnicima i funkcionerima oduzeto pravo glasa. Od
ovih izbora naredne Cetrdeset i Cetiri godine u Bosni i Hercegovini na sceni je bilo
klasi¢no jednostranacje sa dominacijom, pogotovo u prvih tridesetak godina, Saveza
komunista BiH kadrova lose zakamufliranog velikosrpskog nacionalnog opredje-
ljenja. U ovom periodu vladaju¢a KPJ odnosno SKJ je na razne nacine manipulisala
gradanima i narodima BiH, prigusivala odredene slobode, fingirala izbore i odrzavala
se na vlasti.

Nastanak stranackog sistema bosanskohecegovackog drustva 1990. odvijao se u
nepovoljnom drustveno-historijskom kontekstu. Politicki centri iz Beograda i Zagreba
imali su odlucujuéi utjecaj na stvaranje i idejno usmjerenje dijela politickih stranaka
u Bosni 1 Hercegovini. Stranacki sistem Bosne 1 Hercegovine nastao je po modelu
karakteristicnom za drustva viSestruko zaostrenih socijalno-ekonomskih konflikata i
podijeljena po nacionalnoj, religijskoj i regionalnoj osnovi.

Rezultatima izbora 1990. godine uspostavljen je viSestranacki sistem bez
dominantne stranke, u kojem 3 stranke dobijaju po oko jednu Cetvrtinu glasova (84%),
a preostale glasove (16%) dijeli drugih 8 stranaka (Blondelova tipologija), odnosno
odgovara po Sartoriju 4. tipu, tzv. segmentiranom viSepartizmu (visoka fragmentacija
— zasnovana na razli¢itim subkulturama, mala politicka distanca).

Prema izbornim rezultatima za Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH
na izborima 1996. godine uspostavljen je stranacki sustav koji ima 3-4 efektivne
stranke, tj. koji odgovara tre¢em tipu Blondelove tipologije (viSestranacki sustavi sa
dominantnom strankom) gdje jedna stranka dobija oko 45 %, a ostatak glasova se
skoro jednako rasporeduje na 3-4 partije.
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PARTY SYSTEM IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary:

The paper deals with the emergence of the first party system in Bosnia and Herzegovina, its
chronological functioning since its formation in the period of the Austro-Hungarian annexation,
then in the period of the Kingdom of the SHS and the Kingdom of Yugoslavia. We analyze the
unilateralism from 1946-1990, the restoration of pluralism and the emergence of the first party
system of an internationally recognized state of Bosnia and Herzegovina. The party system in

Bosnia and Herzegovina is classified according to the Blondel typology.
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