Anes Makul Efekti rasta desnog euroskepticizma na politiku
prosirenja Evropske unije na Zapadni Balkan
DHS 4 (13) (2020), 193-214

UDK 327.39(4-672EU:497)

Primljeno: 29. 07.2020.

Pregledni rad

Review paper

Anes Makul

EFEKTI RASTA DESNOG EUROSKEPTICIZMA NA POLITIKU
PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE NA ZAPADNI BALKAN

Rad analizira efekate povec¢anog broja desnih euroskeptika na politiku prosirenja EU na Zapadni
Balkan. Cilj je, s jedne strane, ukazati na porast desnih euroskepti¢nih stranaka kroz jace
prisustvo u zakonodavnim i u nekim izvr$nim tijelima, a s druge strane, njihov utjecaj na politiku
prosirenja EU na Zapadni Balkan. Glavni argument u radu je da desne euroskepti¢ne stranke
smanjuju polje djelovanja tradicionalnih politickih stranaka u pitanjima EU integracija, $to
takoder ima utjecaja i na politiku prosirenja. Veéa podrska desnim euroskepti¢nim strankama je
samo jedan od faktora koji imaju efekt na politiku prosSirenja. Dodatni razlog za manju paznju
usmjerenu prema balkanskim drzavama jeste ¢injenica da je bio potreban period prilagodbe,
kako institucionalne, tako i prilagodbe novih ¢lanica jednih na druge. Drugi razlog manje
posvecenosti su bile i ekonomske krize s kojima se EU suocavala, a koje su doprinijele rastu

desnog euroskepticizma.

Kljuéne rije¢i: EU prosirenje; euroskepticizam; desni populizam; Zapadni Balkan

UVOD

Nakon kriza s kojima se Evropska Unija (EU) suocavala u protekloj deceniji, jedna
on novina na politi¢koj sceni su populisti¢ke euroskepti¢ne desnicarske stranke.' Tako

! U ovom radu koristimo pojam desne populisticke euroskepti¢ne stranke. Drugi autori, kao npr. Mudde, koriste
pojam radikalne desne stranke, Hirschmann koristi pojam nacionalni populizam, dok Decker koristi desne
populisticke stranke.
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ove stranke nisu novoformirane, krize su doprinijele njihovoj ve¢oj vidljivosti, Sto je
rezultiralo ve¢om zastupljenosc¢u i u nacionalnim i u Evropskom parlamentu. Najve¢i
rast desne euroskepti¢ne stranke ostvarile su 2014. 1 2019. godine na izborima za
Evropski parlament. Preciznije, u periodu od 2000. do 2016. rast desnih
euroskepticnih stranaka je iznosio 8 posto (Hix 2018: 74).

U nekim zemljama, kao §to su Austrija, Finska i Danska, ove stranke participirale
su direktno ili indirektno u izvrsnoj vlasti, dok je ¢elnica Nacionalnog fronta> Marine
Le Pen u drugom krugu predsjednickih izbora 2017. godine dobila 34 % glasova, a
stranka kojom predsjedava je samo mjesec nakon predsjednickih povecala broj svojih
zastupnika u Donjem domu Parlamenta Francuske na 8 od ukupno 577 ¢lanova, Sto
je povecanje od 6 u odnosu na prethodne parlamentarne izbore. Relativno mali broj
izabranih zastupnika u SkupStinu ne treba posmatrati kao veliki pad podrske jedan
mjesec nakon predsjednickih izbora, ve¢ kao rezultat francuskog izbornog sistema,
koji je vecinski. U proporcionalnom sistemu bi broj zastupnika Nacionalnog fronta
bio vec¢i uzimajuéi u obzir predizborna ispitivanja javnog mnjenja. Prevedeno u broj
mandata, FN bi imao oko 75 u Donjem domu Parlamenta Francuske.Takoder, kada
je upitanju Nacionalni Front, 2014. godine ta stranka je osvojila najveci broj glasova
za Evropski parlament u Francuskoj, dok je u Velikoj Britaniji euroskepti¢na
populisticka stranka UKIP takoder dobila najvecu podrsku glasaca. Alternativa za
Njemacku (AfD), relativno mlada stranka, osnovana 2013. godine, osvojila je
znacajnih 12,4 % glasova tokom njemackih parlamentarnih izbora 2017. godine.

Lista uspjeha desniCarskih euroskepti¢nih stranaka je duga, medutim, pobrojati
uspjehe svake od njih nije namjera ovog teksta. Cilj je, s jedne strane, ukazati na
porast ovih stranaka kroz jace prisustvo u zakonodavnim i u nekim izvr$nim tijelima,
a s druge strane, na njihov utjecaj na politiku prosirenja EU.

Glavni argument u radu je da desne euroskepticne stranke smanjuju polje
djelovanja tradicionalnih politickih stranaka u pitanjima EU integracija, $to ima
neposrednog utjecaja i na politiku proSirenja. Naime, analiza stranackih dokumenata
desnih euroskepti¢nih stranaka ukazuje na protivljenje povecanju broja zemalja
¢lanica EU (Kaniok and Hlousek 2016). Smanjenje polja djelovanja uzrokovano je
vec¢om vidljivos¢éu navedenih stranaka, $to je jedan od osnovnih elemenata njihovog
uspjeha. Vidljivost omogucava da stranke budu prepoznatljive i da lakse komuniciraju
s potencijalnim glasa¢ima. Nadalje, desne euroskepti¢ne stranke su postale dio
politickog "mainstreama”, te na taj nacin i aktivni sudionici u politickom zivotu.

2

Ova stranka je 2018. godine promijenila ime u Rassemblement National (Nacionalno okupljanje)
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Ipak, rast podrSke desnim strankama i njihov uspjeh na izborima ne treba
posmatrati kao jedini uzrok smanjene posvecenosti regiji Zapadnog Balkana. Radi
ilustracije, nakon samita Evropskog vije¢a o Zapadnom Balkanu 2003. godine u
Solunu, proslo je 15 godina do odrzavanja novog samita posvec¢enog ovoj regiji, 2018.
godine u Sofiji (European Council 2018), dok je, primjerice, 2003. i 2004. godine
bilo sedam samita posvecenih najve¢em prosirenju Unije 2004. godine, kada je deset
zemalja pristupilo Uniji kao punopravne ¢lanice (Puntscher Riekmann 2016: 216).
Razlog za manju paznju usmjerenu prema balkanskim drzavama jeste Cinjenica da je
bio potreban period prilagodbe, kako institucionalne, tako i prilagodbe novih ¢lanica
jednih na druge. Drugi razlog manje posvecenosti su bile i ekonomske krize koje su,
kako je to tadasnji predsjednik Evropske komisije Jose Manuel Barroso naveo,
,zasjenile sve ostalo“ (Barroso 2013: 7).3

Ovaj rad se sastoji od cetiri dijela. U prvom poglavlju ¢e biti definirani
euroskepticizam 1 desne populistiCke euroskepticne stranke. Takoder ¢e biti
analizirani uslovi porasta desnih euroskepti¢nih stranaka kroz pet faktora koji su
razvili Hartleb i Grabow (2013), odnosno obrazac na osnovu kojeg su ove stranke
ostvarile vece uspjehe. U drugom dijelu ¢e biti analizirano povecanje broja zastupnika
tokom izbora za Evropski parlament 2014. i 2019. godine. Evropski Parlament je
jedno od tijela koje glasa za prijem novih ¢lanica, te je zbog toga nuzno osvrnuti se
na i to tijelo. Trece poglavlje ¢e biti posveceno analizi utjecaja na politike prosirenja
na nivou Unije s osvrtom na politike pojedinih drzava ¢lanica. S obzirom da je za
prosirenje potrebna jednoglasna podrska svih zemalja ¢lanica, u ovom poglavlju ¢e
biti analizirani i faktori koji u pojedinim zemljama uticu na prosirenje. Poglavlje ¢e
biti nastavljeno kratkim osvrtom na povecan interes EU za politiku prosirenja, koji
je postao evidentan 2017. 1 2018. godine. U Cetvrtom dijelu ¢e biti analizirane
posljedice narusene politike prosirenja.

EUROSKEPTICIZAM, POPULIZAM I DESNE STRANKE

Rast populizma nije samo evropski fenomen. Akademska studija o populizmu koju
je pokrenuo britanski list Guardian ukazuje na znacajan rast populizma u svijetu,
posebno u proteklih pet godina, gdje u Evropi i SAD dominira desni, a u Juznoj
Americi lijevi (The Guardian 2019). Euroskepticizam i populizam nisu pojave koji
se vezu samo za desniCarske stranke. Takoder i ljevicarske stranke u svom su

3 Preveo autor. Originalni tekst glasi: ,,overcome the economic crisis have overshadowed everythingelse*.
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djelovanju Cesto euroskepti¢ne i populisticke. Ipak, fokus u ovom radu su desne
euroskepticne populisticke stranke zbog vrste euroskepticizma koji predstavljaju.
Drugim rije¢ima, desne euroskepti¢ne stranke zagovornice su tzv. tvrdog euro-
skepticizma, a ljeviCarske stranke blagog (Mayer 2013: 167).

Szczerbiak and Taggart definiraju tvrdi euroskepticizam kao ,,principijelno
odbijanje projekta evropskih integracija utjelovljenog u EU, drugim rijeCima,
baziranog na ustupanju ili transferu ovlasti supranacionalnoj instituticiji kao Sto je
EU”, a kod blagog euroskepticizma “... ne postoji nacelno odbijanje evropskih
integracija supranacionalnoj instituticiji kao sto je EU, ali postoji otpor trenutnom ili
budu¢em putu baziranom na dodatnom prosirenju kompetencija koje je EU planirala“
(Szczerbiak and Taggart 2017: 13).“Drugim rije¢ima, tvrdi euroskepticizam
predstavlja odbijanje Evropske Unije, odnosno ideje Unije i njene institucionalizacije
kroz davanje kompetencija tim institucijama ¢ime se dio suvereniteta prenosi na jedno
novo tijelo. Desnicarske stranke insistiraju na ,,Evropi nacija“, dakle suverenim
zemljama, sa snaznim nacionalnim identitetima uz limitirane utjecaje drugih kultura,
odnosno pripadnika osoba s migrantskim porijeklom, ili u nekim slucajevima i
potpuno napustanje Unije. S druge strane, ljevicarske euroskepti¢ne stranke odbijaju
neoliberalni karakter Unije, odnosno kapitalizam.

Mudde populizam definira kao ,,ideologiju koja posmatra drustvo kao ultimativno
odvojeno u dvije homogene grupe, “Ciste ljude” naspram "korumpirane elite” i1 koja
tvrdi da politika treba biti izraz opce volje naroda®“ (Mudde 2004: 543)°. Premda
definicija koju predlaze Mudde nije specificna samo za desne stranke ili za stranke
uopce, ve¢ generalno za populisticke pokrete u koje se mogu svrstati i desne
populisticke stranke, ta definicija je jedna od najcesce koristenih kada se objasnjava
rast desnog populizma. Ova definicija ostavlja Sirok okvir za objaSnjenje nacina na
koji djeluju desne euroskepti¢ne stranke i kako ostvaruju uspjeh, odnosno kako dijele
drustvo. Takoder, Mudde naglasava da se populizam uglavnom veZe za radikalnu
desnicu (Mudde 2004: 549).

4 Preveo autor. Originalne definicije glase: Hard Euroscepticism®as principled opposition to the project of
European integration as embodied in the EU, in other words, based on the ceding or transfer of powers to a
supranational institution such as the EU* is oft Euroscepticism “as when there was not a principled objection
to the European integration project of transferring powers to a supranational body such as the EU, but there
was opposition to the EU’scurrent or future planned trajectory based on the further extension of competencies
that the EU was planning to make” (Szczerbiak and Taggart 2017: 13).

Preveo autor. Originalni tekst: “an ideology that considers society to be ultimately separated into two homoge-
neous and antagonistic groups, ‘the pure people’ versus ‘the corrupt elite’, and which argues that politics should
be an expression of the volonté générale (general will) of the people*
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Hartleb 1 Grabow koriste precizniju definiciju desnog populizma. Oni desni
populizam shvataju kao ,,ekskluzivnu i diskriminacijsku mobilizacijsku strategiju
koju koriste politicari radi eksploatacije ili latentne predrasude protiv stranca ili da
prodube razocarenje medu dijelom birackog tijela performansama politickih elita za
vlastite interese, odnosno, da dobiju javnu paznju, glasove i pristup javnim funkcijama
za sebe i svoje sljedbenike® (Grabow and Hartleb 2013: 251).° Dakle, Hartleb i
Grabow stavljaju akcenat na strategiju desnih populistickih stranaka, koja ima svoje
ideolosko utemeljenje na osnovu kojeg djeluju. Startin (2015) takoder naglaSava
stratesko djelovanje desnih populistickih stranaka. To stratesko djelovanje se moze
shvatiti kao prilagodavanje temama koje su u datom trenutku zastupljene u javnosti
i pragmaticnost tih stranaka radi ostvarenja odredenih ciljeva. Ipak treba napomenuti
kako te stranke i dalje ostaju vjerne svom ideoloskom okviru. Kao primjer prilagodbe
se moze navesti Nacionalni front u Francuskoj, koji su tokom ranijih godina
podrzavali EU integracije, dok je ta stranka u novije vrijeme prepoznata kao jedan
od najjacih Euroskeptika (Startin 2015). U Italiji je, takoder, doslo do promjene
fokusa ekstremne desnicarske stranke Lega Nord (Sjeverna liga), koja je promijenila
svoj fokus sa sjevera zemlje na cijelu drzavu, te su u skladu s tim promijenili i naziv
stranke u Lega (Albertazzi, Giovannini and Seddone 2018). Kada je rije¢ o
prilagodavanju, treba ista¢i da prilagodavanje uglavnom znaci zauzimanje
opozicionog stava prema stavovima dominantnih ili vladajucih stranaka. Na taj nacin
se izdvajaju iz "mase” i1 bivaju prepoznatljivi. Ovo se moze ilustrirati primjerom
njemacke stranke AfD, koja u vremenu kada je borba protiv posljedica klimatskih
promjena jedna od zastupljenijih tema u javnosti, ta stranka zauzima stav da se
klimatske promjene ne deSavaju, Sto je u suprotnosti s dominantnim javnim
politikama i misljenjima. To je jedan od nacina da stranka ostane vidljiva. Ovome
doprinose i teorije zavjera, koje su jedan od alata desnih populista za dobijanje
podrske, ali i stvaranja pritiska na vladajuce stranke da objasne odredene pojave.

Ono $to pogoduje uspjehu ovih stranaka su krize. Kada su u pitanju euroskeptic¢ne
stranke, krize koje su pogodile EU su u velikoj mjeri doprinijele rastu desnog
populizma i euroskepticizma (Brack and Startin 2015: 240; Decker 2018: 359). Brack
i Startin naglasavaju da je viSe faktora utjecalo na rast euroskepticizma tokom kriza.
Radi se prvenstveno o tome da je javno mnijenje postalo vise neprijateljski nastrojeno
prema EU, porasla je podrska euroskepticnim strankama, euroskepti¢na retorika je

6 Preveo autor. Originalni tekst: “as an exclusionary and discriminating mobilisation strategy used by political

entrepreneurs to exploit either latent prejudices against strangers or the deep disappointment among parts of
the electorate with the performance of the political elite for their own interests, that is, in order to gain public
attention, votes, and access to public office for themselves and their followers.
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postala raSirenija medu tradicionalnim pro-evropskim partijama, porastao je broj
euroskepti¢nih civilnih organizacija, medijsko izvjeStavanje je postalo vise
euroskepticno, a saradnja medu euroskepticima unutar EU institucija intenzivnija
(2015: 240). Ukratko, krize su plodno tlo za rast populizma, jer su povezane sa
strahovima, a desne populisticke stranke uspjeSno iskoriStavaju strahove i nastoje
pojacati njihove efekte kako bi pridobile podrsku na izborima.

Grabow 1 Hartleb koriste pet faktora kojim objaSnjavaju uspjeh desnih stranaka.
Prvi faktor su socijalni i ekonomski napredak i promjene, kojim obja$njavaju da kad
postoji konkurencija na trziStu rada, ili ako postoji samo strah od gubitka radnog
mjesta, primjerice od migrantskog radnika, onda su te osobe sklonije glasati za desne
populiste (Grabow and Hartleb 2013). Potencijalni glasaci u tom slucaju ,.traze
jednostavne poruke* (Mudde 2007: 223). Te jednostavne poruke se mogu shvatiti
kao brzo rjesenje, koje u tom slucaju nude populisticke stranke. Pojednostavljeno,
populisti prikazuju situaciju kao crno — bijelu, te sebe predstavljaju kao one koji su
na pravoj strani i zastupaju ,,obi¢ne ljude,” odnosno stvaraju vlastitu istinu, koja
nuzno ne mora odgovarati stvarnosti, ali se koristi kako bi se dobila podrska na
izborima.

Drugi faktor je da stratesko djelovanje krs¢ansko-demokratskih stranaka prilikom
koaliranja sa desnim populisti¢kim strankama omogucuje tim strankama da postanu
dio "mainstreama”, odnosno da postanu druStveno prihvatljivi. Ipak, kako Grabow i
Hartleb navode, to je samo djelimicna istina, dok je zapravo argument da su desne
populisticke stranke zaposjele prazninu koja je nastala na desnim i lijevim krajevima
politickog spektra, jer su tradicionalne ideoloske stranke se priblizile centru (Grabow
and Hartleb 2013), §to je tacno, kako primjerice pokazuju studije o uspjehu desnih
populista u Austriji (Heinisch and Hauser 2016) i Francuskoj (Mayer 2013). Unutar
ovog faktora je imigracija, odnosno zaustavljanje imigracije koje je sastavni dio
agendi svih desnih populistickih stranaka. Ukoliko su teme vezane za migracije
prisutnije u medijima, veca je vjerovatnoca da ¢e desni populisti to pitanje koristiti
za vlastitu promociju (Grabow and Hartleb 2013). Rezultati nekih studija o izborima
za Evropski Parlament 2014. godine sugeriraju da su osobe koje su protiv imigracije
birale uglavnom desne populisticke stranke, dok su osobe koje podrzavaju imigraciju
sklonije birati lijeve populisticke stranke (Hobolt and de Vries 2016).

Migrantska kriza s kojom se Evropa suocavala 2015. godine je zapravo dobrodosla
desnim populistickim strankama, koje su na taj nacin mogle djelotvornije plasirati
vlastite stavove, jer su dobile viSe javnog prostora. Pitanje migracija je dobrim
dijelom doprinijelo uspjehu njemacke stranke AfD tokom parlamentarnih izbora
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2017. godine, kada su prvi put uspjeli u¢i u Bundestag (Bieber, RofSteutscher and
Scherer 2018: 449).

Tre¢i faktor koji utjece na uspjeh desnih populistickih stranaka je institucionalni
kontekst, odnosno izborni sistem u pojedinim zemljama i izborni prag. Ukoliko je
izborni prag ve¢i, manje su Sanse za uspjeh ovih stranaka i obratno (Grabow and
Hartleb 2013). Primjer (ne)uspjeha Nacionalnog fronta 2017. godine u Francuskoj
dobro ilustruje ovaj faktor, kada su osvojili osam mandata, dok bi u proporcionalnom
sistemu to bilo oko 75. Sli¢an primjer je nemogucnost desne stranke UKIP u Britaniji
da ostvare uspjeh na nacionalnom nivou, dok su 2014. bili stranka s najvise zastupnika
iz Britanije u Evropskom parlamentu.

Cetvrti faktor je javna svijest koja povezuje prisutnost desnih populistickih
stranaka u medijima i njihov uspjeh (Grabow and Hartleb 2013). Ukoliko je stranka
prisutnija u medijima, veca je mogucnost da posalju svoje poruke Sirem auditoriju.
Manje je pritom bitno da li su medijski izvjestaji pozitivni ili negativni, jer je ,,svaki
publicitet dobar publicitet (Mudde 2007: 252). Moftit (2016: 62) takoder navodi
ulogu medija kao centralnu kod jacanja populizma. Nezaobilazni su u svemu i
druStveni mediji, zahvaljuju¢i kojima je moguce direktno komunicirati s
objavljivanja vijesti, takoder 1 filtriranje i interpretacija informacija prije njihovog
objavljivanja. K tome, sve je ve¢i broj medija, koji nisu dio ,,mainstream* medijske
scene, pod kontrolom desnih populista. Ljudi se uglavnom baziraju na iste medije
prilikom pracenja vijesti (Hirschmann, 2017: 202-209), Sto dovodi do toga da
jednostranost prilikom informiranja stvara sliku, koja, kada su desni populisti u
pitanju, nije objektivna i koja stvarnost posmatra kao crno-bijelu. Cesto se koriste
tzv. lazne vijesti, kako bi se produbio jaz unutar druStva i stvorio jai osjecaj
pripadnosti medu simpatizerima desnih populistickih stranaka. U mnogim
sluc¢ajevima se pokazalo zapravo da je laznu vijest koja se proSirila, i koju su mnogi
ljudi prihvatili kao istinu, teSko demantirati. Ovo se takoder pokazalo i kad su u
pitanju neke teorije zavjere.

Peti faktor je voda, odnosno prepoznatljivost stranke kroz odredenu harizmati¢nu
osobu sposobnu mobilizirati veliki broj glasaca (Grabow and Hartleb 2013). Ovaj
faktor je djelimicno tacan, s obzirom da u nekim strankama postoji vise markantnih
osoba, kao §to je, na primjer, njemacki AfD (Panreck 2019: 31). S druge strane,
nizozemska stranka PimFortyn List je nestala nakon atentata na lidera stranke Pima
Fortyna, dok je primjerice Geert Wilders jedini formalni ¢lan svoje PVV stranke u
Nizozemskoj.
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Desne populisticke stranke mogu se okarakterizirati kao reakcionisticke. To znaci da
zapravo reagiraju na pojedine pojave kako bi se povecala njihova vidljivost prilikom
njihovog strateskog djelovanja i na taj nacin privukloveci broj glasaca. Ove stranke
pokazuju sposobnost privlacenja paznje, odnosno pojavljuju se kao “faktor objasnjenja”.
Cesto koriste rezultate ispitivanja javnog mnjenja kako bi pokrenule neke diskusije.
Njemacki AfD je, na primjer, 2014. godine pitanje prosirenja EU stavio u svoj izborni
program za Evropski parlament, gdje su naveli da za svako proSirenje treba provesti
referendum (Alternative fiir Deutschland 2014: 11). Njemacka je, uz Austriju i
Francusku, zemlja s najmanjom podrskom za nova prosirenja, gdje izmedu jedne petine
ijedne Cetvrtine ispitanika podrzava pristupanje novih ¢lanica, a vecina je protiv. Nadalje,
tokom 2018. godine AfD frakcija u Bundestagu je postavila pitanja Vladi o pitanju
prosirenja, odnosno da li namjeravaju provesti referendum o pristupanju novih ¢lanica,
te da li su im poznati podaci ispitivanja javnog mnjenja o ovom pitanju, da li smatraju
da ¢e vecinsko muslimansko stanovnistvo u nekim zemljama Zapadnog Balkana utjecati
na promjenu kulture u Njemackoj. Odgovor Vlade je bio prilicno nejasan o pitanju
rezultata ispitivanja javnog mnjenja, dok su na pitanje o referendumu odgovorili da Ustav
Njemacke ne podrazumijeva referendum za pitanje proSirenja (Deutscher Bundestag
2018). Za EU izbore 2019. godine AfD je ponovio svoj stav o referendumu za prosirenje
(Alternative fiir Deutschland 2019).

Navedeni primjer pokazuje na koji nacin desne populisticke stranke djeluju.
Politike koje nemaju podrsku javnosti populisti svjesno uvode u javne debate i na taj
nacin nastoje pridobiti paznju i stvoriti polarizaciju u drustvu kako bi ostvarili bolji
rezultat. Taktika desnih populistickih stranaka je optuzivanje drugih stranaka. Poruke
koje naglasavaju krivnju za stanje u drustvu utjecu na misljenje ljudi (Hameleers,
Bos and de Vreese 2017: 2). Ranije je dokazano da je najbolja homogenizacijska
strategija pronalazak neprijatelja, dok su zajednicki interesi na drugom, a vrijednosti
na trecem mjestu (Pollak 2007: 90). Na taj nacin se produbljuje drustveni jaz. Nadalje,
onoliko koliko su populisti uspjesniji prilikom ukazivanja na onog koga smatraju
krivcem, toliko najveca stranka u vladajucoj koaliciji biljezi pad. Takoder, u
politickom sistemu zemalja ¢lanica EU gdje postoji viSe nivoa vlasti, gradani Cesto
nemaju informaciju o nadleznostima, te u formiranju stava ovise o tome ko ¢e biti
okrivljen (Hameleers, Bos and de Vreese 2017: 16). Drugim rijeCima, ove stranke
dokazuju da imaju sposobnost mobilizacije stanovnistva za uskrac¢ivanje podrske
najvecim strankama, jer uspjesno stvaraju sliku o "neprijatelju” u vlastitim drzavama
koje nedovoljno vode brigu o gradanima koje zastupaju. U nastavku rada ¢e biti
objasnjen uspjeh desnih populisti¢kih stranaka na izborima.
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USPJEH DESNIH STRANAKA NA IZBORIMA

Na izborima za Evropski Parlament 2014. 1 2019. godine desne populisticke stranke
ostvarile su dosad najvece uspjehe. Ukupno posmatrajuci, oko 28 % zastupnika 2014.
godine su bili iz euroskepti¢nih stranaka, racunajuci i desni i lijevi politicki blok
(Treib 2014: 1544-45)7, od Cega je 89 bilo iz desnih euroskepti¢nih stranaka u dvije
stranacke parlamentarne grupe. lako su ekonomske posljedice krize u velikoj mjeri
tada bile ublaZene, ipak i dalje je postojala percepcija o problemima u drustvu. Uspjeh
desnih populistickih stranaka rezultat je stvaranja pojednostavljene slike o drustvu i
o krivcima. Nekoliko kriza u relativno kratkom periodu pocev od finansijske,
ekonomske, krize u Euro zoni, te migrantske krize otvorilo je prostor desnim
populistickim strankama da “objasne”, odnosno okrive Evropsku uniju i vladajuce
stranke za krize koje su ih pogodile.

Kao $to je navedeno u prethodnom poglavlju, krize su pojacale euroskepticizam
kroz vec¢u zastupljenost u medijima (Brack and Startin 2015). Drugim rije¢ima, Sto
je odredena tema zastupljenija u medijima, ta tema djeluje vaznija. S obzirom na
zastupljenost kriza u medijima, predstavnici desnih populistickih stranaka su se
pojavili kao “faktor objasnjenja” fakturiSu¢i EU probleme koji su ih zadesili, Sto je
rezultiralo ve¢om podr§kom na nacionalnom i na EU nivou. Na taj nacin su desne
populisticke stranke postale dio politickog mainstreama, aktivni sudionici politickih
debata i donoSenja odluka. Rezultat izbora za Evropski parlament 2019. godine
potvrduje kontinuitet djelovanja euroskeptika, kada je 31 % izabranih ¢lanova
Parlamenta bilo iz euroskepti¢nih stranaka, ali se taj broj smanjio na 28 % nakon
britanskog napustanja Unije u januaru 2020. godine (Ripoll 2019). Posmatrano prema
procentu izabranih ¢lanova Evropskog parlamenta koji zastupaju euroskepticnu
agendu, taj broj predstavlja veliki potencijal koji se moze pretvoriti u politicku moc¢.
Ipak, s druge strane, euroskepti¢ni zastupnici nisu homogena grupa. Kako je ve¢
ranije navedeno, u ovom procentu su stranke i sa desnog i sa lijevog dijela politickog
spektra, te su tu takoder i blagi 1 ¢vrsti euroskeptici. Medutim, ciljna grupa u ovoj
analizi su desne euroskepti¢ne stranke, koji su u Identitet i demokratija grupaciji
(Identity and Democracy Group) sa 73 ¢lana. Ovo je novoformirana grupa nakon
izbora 2019. godine, dok su u mandatnom periodu od 2014. do 2019. godine bili
podijeljeni u dvije grupe — Evropa slobode i direktne demokratije (Europe of Freedom
and Direct Democracy Group - EFDD) sa 42 ¢lana i Evropa nacija i slobode

7 Ripoll u svojoj analizi spominje 27 % euroskepti¢nih zastupnika.
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(Europe of Nations and Freedom Group) sa 36 ¢lanova. Premda rezultati pokazuju
da su ove dvije grupe u mandatnom periodu od 2014. do 2019. godine imale zajedno
78 Clanova, treba naglasiti da je britanski UKIP kao stranka s najvecom podr§kom u
Britaniji bio dio EFDD grupe. Na izborima 2019. godine ta stranka nije viSe osvojila
nijedan mandat, obzirom na ostvarenje zacrtanog cilja, koji je bio napustanje Unije.
S druge strane, novoformirana stranka Brexit (Brexit Party), koju je osnovao bivsi
celnik UKIP Nigel Farage s ciljem ubrzanja napustanja Unije, osvojili su 29 mjesta,
ali nisu bili dio novog desnog bloka zbog kasnjenja u prijavi za grupu u kojoj ¢e
djelovati. Nakon istupanja Britanije iz EU, i britanski zastupnici nisu viSe mogli biti
¢lanovi Evropskog parlamenta, ¢ime je desni blok oslabio u svom broju. Ipak,
formiranje jedne grupe ostavilo je prostor da budu vidljiviji i efikasnije prenesu
zeljenu poruku. Otezavajuca okolnost, s druge strane, jesu Cesto neusaglaseni stavovi
po mnogim pitanjima (Falkner and Plattner 2019). Razjedinjenost slabi poziciju
odredene grupe jer ne postoji jasna poruka prema ciljnim grupama.

Veci broj euroskepticnih parlamentaraca u nacionalnim i Evropskom parlamentu
je povecao vidljivost pripadnika ovih stranaka, ¢ime su one u javnosti dobile dodatni
prostor za kreiranje slike o drustvu i drzavi. Jedna od posljedica pojacanog
euroskepticizma je pomjeranje granica u odnosu prema ekstremno desnim
ideologijama u korist stranaka koje su njihovi proponenti. Dok su, primjerice, zemlje
¢lanice 2000. godine uvele sankcije Austriji zbog vlade u kojoj je bila radikalno desna
Slobodarska stranka, u vidu izbjegavanja zvani¢nih sastanaka s austrijskim
zvani¢nicima i uskra¢ivanjem podrske austrijskim kandidatima za medunarodne
funkcije,a sastanke s austrijskim ambasadorima sveli samo na one tehnicke prirode
(Pernthaler and Hilpold 2000: 105), od 2017. godine, kada je ta stranka nakon izbora
ponovo postala sastavni dio vladajuce koalicije, nije bilo sankcija. Drugim rijecima,
teme koje koriste ove stranke su postale drustveno prihvatljivije i nisu vise tabu. S
druge strane, kao reakcija na rast desnog populizma javlja se trend da mnoge
tradicionalne stranke postaju djelimi¢no euroskepti¢ne (Topaloff 2017: 63). To se
moze objasniti kao odgovor euroskepticizmom na Eurosekpticizam, odnosno
strategija kojom ¢e se oduzeti teme koje desni populisti koriste u javnim istupima
¢ime bi im suzili prostor djelovanja. Ipak, s druge strane,takva strategija stvara
pritisak na desne stranke, koje mogu opet pokusati pronaci novi prostor za vlastito
djelovanje daljim pomjeranjem granica. Ono S$to je Cesto karakteristicno za desne
stranke je njihova prepoznatljivost na jednu ili mali broj tema. Medutim, nova uloga
koju dobijaju kao dio mainstream politike stvara dodatan pritisak za usvajanje novih
stavova o drugim pitanjima u kojima nisu prepoznatljivi i za koje nemaju
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kompetencije, jer se simpatizeri ocekuju “smjernice” za profiliranje vlastitih stavova
i 0 temama koje bi te stranke najradije izbjegle.

PROSIRENJE I EUROSKEPTICIZAM

Kada je u pitanju prosirenje EU, ¢vrste desne euroskepti¢ne populisticke stranke u
svojim izbornim programima su protiv prosirenja, dok su blage euroskepticne stranke
za dalje prosirenje (Kaniok and Hlousek 2016). [zuzetak je njemacki AfD. Premda
veliki dio njihovih ¢lanova djeluju kao pripadnici ekstremne desnice, ta stranka ne
odbija EU u potpunosti i ne bi se u potpunosti mogla nazvati ¢vrstim euroskeptikom.
Kao objasnjenje bi se mogla navesti ¢injenica da tradicionalne njemacke stranke ¢vrsto
podrzavaju Uniju i njeno prosirenje. Treba takoder naglasiti da se Evropska Unija
prosirila u mandatu svakog od njemackih kancelara, pocev od Willyja Barndta pa do
aktuelne kancelarke Angele Merkel (Lippert 2017: 393). Takoder, Njemacka je bila i
inicijator i tzv. Berlinskog procesa, kada su 2014. godine predstavnici nekoliko zemalja
Unije i Evropske komisije sa predstavnicima zemalja Zapadnog Balkana usaglasili nove
politike u procesu prosirenja za zemlje Zapadnog Balkana, dok su Njemacka i Velika
Britanija u oktobru iste godine predstavile novi pristup prema Bosni i Hercegovini kada
su pitanja u slucaju Sejdi¢-Finci stavljena u drugi plan, a ekonomske reforme u prvi.
Ove politike nisu znacajno promijenile sustinu niti fokus politike prosirenja, jer su to
godine povecanog uticaja zemalja koje EU smatra suparnicima, a Cije izrazenije
prisustvo na Balkanu smatraju ugrozavanjem vlastitih interesa. Predstavnici EU su
slijedili "logiku posljedi¢nosti” (March and Olsen 1998: 949), koja podrazumijeva da
donosioci odluka kalkuliraju o mogucim posljedicama svoga djelovanja, te na osnovu
ocekivanja koje smatraju najpovoljnijim za vlastite interese.

Ipak, kako tema prosirenja EU na zemlje Balkana nije bila u fokusu, odnosno nije
predmet javnih debata, te stranke su se u manjoj mjeri bavile time. Medutim,
posmatrajuci sposobnost desnih stranaka da iskoriste javne debate za vlastite ciljeve,
to bi eventualno dovelo do rasta podrske za desne populiste. Uzimajuci u obzir malu
podrsku stanovnika EU za daljim prosirenjem EU (npr. European Commission 2011),
takav razvoj dogadaja se €ini vrlo vjerovatnim.

S druge strane, djelovanje desnih populistickih stranaka stvorilo je pritisak na
tradicionalne stranke. Neki autori tvrde daje rezultat Nacionalnog fronta u Francuskoj
smanjio djelokrug Vlade u Francuskoj, te predvidaju da ¢e izbor AfD-a u Njemackoj
oslabiti vladu kada je EU politika u pitanju, jer ¢e u svakom slucaju imati u vidu
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populiste 1 njihove stavove prije donoSenja odluka (Miinkler 2017: 114). Odbijanje
Francuske i Nizozemske 2018. godine na samitu Evropskog vije¢a u Sofiji da se
otvore pregovori o ¢lanstvu za Albaniju i Sjevernu Makedoniju bi se moglo razumjeti
u tom kontekstu, jer su 2017. godine obje zemlje bile suoCene s rastom desnog
populizma. Tada je Marine Le Pen uspjela u drugom krugu predsjednickih izbora u
Francuskoj osvojiti skoro 34 posto glasova, a u Nizozemskoj je desna Slobodarska
stranka (PVV) Geerta Wildersa bila druga najjaca stranka na parlamentarnim
izborima. lako je Macronova pobjeda proslavljena kao velika pobjeda Evrope, Cesto
je presucivano da je Nacionalni front ostvario izuzetno dobar rezultat. Podsjecanja
radi, 2002. godine tadasnji predsjednik Nacionalnog fronta Jean Marie Le Pen je
takoder proSao u drugi krug predsjednickih izbora, ali je podrska njemu u drugom
krugu bila 18%. Javnost u Evropi je tada s nevjericom posmatrala uspjeh Le Pena,
dok 2018. godine prolazak u drugi krug kandidatkinje ekstremno desne stranke vise
nije bio iznenadenje. To je rezultat promjene politika i pomjeranja granica
prihvaljivosti. Sumirano, stranke biraju teme za koje smatraju da mogu dobiti ve¢u
podrsku, dok izbjegavaju one za koje smatraju da im mogu uskratiti podrsku na
izborima (Marks and Hooghe 2009: 19). Nadalje, posmatrano s formalne strane, desne
stranke trenutno nemaju kapacitet u parlamentima da zaustave usvajanje zakona i
drugih akata, ali se njihova mo¢ ogleda u tome da nepopularne teme, koje nemaju
podrsku medu stanovni$tvom, uvedu u javni diskurs i naglase kako politicke elite
navodno ne brinu o interesima naroda.

Francuska ministrica za evropske poslove Nathalie Loiseau naglasila je kako EU
nije spremna za proSirenje, te da ¢e izbori za Evropski parlament 2019. godine biti
krucijalni za buduénost Unije (N1 2019), dok je primjerice, francuski predsjednik
Macron 2017. godine u svom govoru na Univerzitetu Sorbonne naglasio vaznost
prosirenja (Macron 2017). Ovo treba posmatrati u kontekstu francuske unutrasnje
politike i ustavnog uredenja. Naime, promjenama Ustava Francuske 2008. godine
uvedena je odredba da se za prijem novih ¢lanica u Uniju treba odrzati referendum.
Ukoliko francusko stanovnistvo ne podrzi ¢lanstvo, tu odluku moze oboriti francuski
parlament, ukoliko tri petine glasaju za prijem. Dakle, prag za prijem novih ¢lanica
je postavljen prili¢no visoko. Pored toga, Francuska se u kontinuitetu pokazala kao
skepti¢na prema prijemu novih ¢lanica, pocev od 1960-ih godina, kada su odbili
prijem Ujedinjenog Kraljevstva, te do novijih rundi proSirenja, kada su takoder
nevoljko pristajali na nove ¢lanice, osim u slucaju prijema Grcke (Lippert 2007: 428).
Zvani¢no objasnjenje za takvu politiku je da se Unija treba reformirati i integrirati
prije novih prosirenja.
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Krize su takoder utjecale na politiku proSirenja, jer je prioritet i Evropske komisije
i zemalja Clanica postalo ublaZzavanje posljedica ekonomske krize, §to je tadasnji
celnik Komisije Jose Manuel Barroso naglasio u svom govoru o stanju Unije 2013.
godine (Barroso 2013: 7). Takoder, Barroso je u govorima o stanju Unije 2011, 2012.
12013. upozoravao na opasnosti populizma i Euroskepticizma (Barroso 2011, 2012,
2013). Politika prosirenja, iako i dalje dio zvani¢ne politike EU, je pala u drugi plan.
Tek 2017. godine primijecen je veci interes EU institucija za politikom proSirenja,
na Sta se fokusirao tadasnji predsjednik Evropske Komisije Jean Claude Juncker u
govoru o stanju Unije (Juncker 2017). Argumenti koje je koristio odnosili su se na
geopolitiku, objasnjavajué¢i da ukoliko Unija ne ispuni prostor, to ¢e uciniti neko
drugi. Nadalje, tadasnja komesarka za vanjsku i sigurnosnu politiku Federica
Mogherini je posjetila Zapadni Balkan 20 mjeseci nakon stupanja na duznost
(O’Brennan 2018: 3), te ja takoder govorila o geopolitici (Euractiv 2017). Njemacki
ministar za Evropu Michael Roth (2018) takoder je u jednom novinskom ¢lanku pisao
o Balkanu kao dvoristu Evrope, te ukoliko ne bude aktivnija, to ostavlja prostor za
djelovanje drugim drzava. Ovo se prvenstveno odnosi na Rusiju (Bechev 2017) i
Kinu (Bastian 2017), te Tursku i neke arapske zemlje (Huski¢ 2020), koje su prisutne
na prostoru Zapadnog Balkana. U narednom dijelu bit ¢e analizirane posljedice
promjene politike proSirenja na Zapadni Balkan.

POSLJEDICE KRIZA NA POLITIKU PROSIRENJA

Promjena politike je posljedica promjene vanjskih izazova s kojima se Unija pocela
suocavati, dok su istovremeno unutrasnji izazovi i dalje prisutni, Sto je primjerice vidljivo
iz pozicija Francuske i Nizozemske kada su odbile dati pristanak na pocetak
pretpristupnih pregovora sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom. Ipak, percepcija
donosilaca odluka u EU je da vanjski izazovi mogu poluciti vece negativne posljedice
nego unutrasnji faktori kao Sto je porast euroskepticizma. Medutim, nedostatak
unutrasnjeg konsenzusa Unije slabi njenu poziciju na vanjskopolitickom planu.
Nevoljkost u politici prosirenja slabi "magnetizam” EU da uvjeri potencijalne zemlje
¢lanice za provodenje reformi i prilagodavanje standardima Unije, jer postoji nejasnoca
u samom procesu, a koja se odnosi na pitanje daljeg prosirenja. Ovo je dijelom posljedica
naruSene dinamike unutar Unije, koja se nije uspjela konsolidirati u potpunosti nakon
prosirenja 2004. godine, kada je pristupilo deset novih ¢lanica. Nekoliko godina kasnije
rjesavanje posljedica globalne finansijske krize je postao prvi prioritet.
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S druge strane, izostanak reformi u potencijalnim zemljama ¢lanicama jedan je
od razloga za usporeni proces. Ali i taj je razlog povezan sa nejasnom politikom
prosirenja tokom krize, dok je s druge strane to rezultat nedovoljnog rada politickih
elita i nedostatka volje za neophodnim reformama. Naime, neuredenost pojedinih
zemalja ostavlja prostor domacim elitama za ostvarenje vlastitih benefita. Sto su
percipirane korisiti u procesu integracija za politicke elite manje, one su i manje
spremne provoditi neophodne politike (Freyburg and Richter 2010). Iskustva iz ranijih
procesa prosirenja govore da je politika uslovljavanja davala rezultate, jer je postojala
nagrada u vidu Clanstva za koju su elite smatrale da ¢e proizvesti vise koristi.
Medutim, vrijeme prosirenja ostaje nejasno, premda je Evropska komisija u Strategiji
prosirenja navela 2025. kao realisticnu godinu za prijem novih ¢lanica (European
Commission 2018), ali je zbog protivljenja nekih ¢lanica i taj datum odbacen.
Nedostatak reformi u zemljama Zapadnog Balkana se moze dijelom objasniti i
,»odsustvom* Unije iz regije. lako je postojao zamah nakon samita u Solunu 2003.
godine (European Council 2003), koji je oznacen kao historijski, jer je tad definitivho
potvrdena evropska perspektiva, nedostatak unutrasnjeg konsenzusa i narusena
grupna dinamika unutar Unije uzrok su zasto nisu poluceni Zeljeni rezultati, koji bi
se ogledali u usvajanju reformi i implementaciji onih koje su usvojene. Upravo je to
jedan od glavnih neuspjeha EU politike na Balkanu — motivacija da naporan rad bude
nagraden punopravnim ¢lanstvom.

Usvajanje zakonskih rjeSenja radi reformi i njihova implementacija bitno suzava
prostor djelovanja korumpiranih elita i smanjuje potencijal za zloupotrebe uzrokovane
nedostatkom pravnog ili institucionalnog okvira. Drugim rije¢ima, politika proSirenja
je dvosmjerni proces koji zahtijeva adaptaciju s obje strane. Ta adaptacija
podrazumijeva institucionalno prilagodavanje, ali i poStivanje pravila i ispunjavanje
obaveza na koje su obje strane pristale. U vremenu kriza proces adaptacije je formalno
i dalje postojao, ali je implementacija usporena ili potpuno izostala. Zapravo,
postavilo se pitanje integracijskog kapaciteta, koji se odnosi na sposobnost EU da
pripremi zemlje za pristup, te nakon pristupa da sacuva vlastitu koheziju (Borzel,
Dimitrova and Schimmelfennig 2017: 158). Naime, nakon prosirenja 2004. godine
bilo je vidljivo da je proces donosenja odluka bio sporiji (Hertz and Leuffen 2011),
a kompleksni nacin donoSenja odluka postao je joS slozeniji. Unutrasnji problemi
unutar Unije, koji su doprinijeli rastu euroskepti¢nih politickih stranaka dodatno su
otezali njeno funkcioniranje, a usporavanje reformi u potencijalnim zemljama
¢lanicama je takoder otezalo cijeli proces.
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ZAKLJUCAK

Cilj rada je bio prikazati kako su desne populisticke stranke iskoristile krize za rast
podrske. Tokom kriza euroskepticizam je ojacao, a to se odrazilo i na politicku scenu
koja se tokom krize promijenila. Desne euroskepticne populisticke stranke su postale
dio politickog mainstreama. Veci broj izabranih duznosnika je povecao vidljivost
euroskepticnih stranaka te su na taj nacin suzili prostor tradicionalnim strankama da
provode efikasne politike. Ove stranke su se pojavile kao “faktor objasnjenja” o tome
Sta je navodno pogresno i ko je kriv za loSe politike. Desne euroskepti¢ne stranke
uspjesno podsticu postojece strahove kod gradana te usmjeravaju paznju na one koje
smatraju krivim za stanje u kojem se druStva nalaze, Sto, kako studije pokazuju,
rezultira gubitkom podrske kod najveéih stranaka u vladaju¢im koalicijama. Uspjesi
desnih euroskepti¢nih stranaka na izborima za Evropski parlament 2014. i 2019.
godine, kada su imali 78, odnosno 73 zastupnika u Evropskom parlamentu, te uspjesi
na nacionalnim nivoima,omogucili su im da budu glasnije i ukazu na ono $to smatraju
bitnim. Takoder, ove stranke se mogu okarakterizirati i kao reakcionisticke, jer
reagiraju na pojave koje nemaju podrsku u §iroj javnosti i pokusavaju na taj nacin
mobilizirati potencijalne glasace u svoju korist. Za objasnjenje ovog fenomena
koristeno je pet faktora koji su razvili Grabow i Hartleb. Takoder je vidljivo i
pomjeranje granica odnosno normaliziranje percepcije skandaliziranih pojava. Ono
Sto je prije nekoliko desetljeca bilo neprihvatljivo postalo je zahvaljujuci djelovanju
ovih stranaka u javnosti prihvatljivo.

Ublazavanje posljedica kriza je takoder utjecalo na politiku proSirenja, jer je
politika prosirenja pala u drugi plan. Primjetan je donekle povecan interes za
prosirenje 2017. 1 2018. godine, kao konzekvenca percpecije o ugrozenosti interesa
Unije zbog veceg politickog prisustva drugih zemalja koje predstavnici EU smatraju
konkurencijom. Te druge zemlje su prije svega Rusija i Kina, za ¢ije prisustvo
pojedine zemlje Clanice Unije, ali i predstavnici Unije smatraju da ¢e popuniti
prazninu ukoliko Unija ne provodi aktivnu politiku prosirenja. Ipak, Unija je i dalje
podijeljena u vezi sa politikom prosirenja, gdje primjerice Francuska, ¢iji predstavnici
s tim u vezi tradicionalno izrazavaju skepticizam, ne prihvataju aktivniju politiku
prosirenja dok se Unija ne reformira, dok s druge strane Njemacka u tom pogledu
djeluje aktivno.

Promjena prioriteta je ostavila posljedice i na potencijalne zemlje ¢lanice, buduci
da je proces integracija u Uniju ostao nejasan. Perspektiva Clanstva se viSe ne moze
posmatrati kao nesto §to se “podrazumijeva” i nesto Sto nema alternative, kako se
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smatralo prije kriza. Za promjenu takve politike potrebno je da se dvosmjerni proces,
koji podrazumijeva prilagodavanje i jedne i druge strane, dosljedno provodi.
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THE EFFECTS OF THE INCREASED EUROSCEPTICISM ON
EU ENLARGEMENT POLICY ON WESTERN BALKANS

Summary:

The subject of this paper is the analysis of the effects of the increased number of right-wing Eurosceptics
on the enlargement policy of the EU on Western Balkans. The aim of this work is, on the one hand, to
point at the increased number of the right-wing Eurosceptic political parties, and to analyze how they
affect the widening policy. The major argument is that the right-wing Eurosceptic parties reduce the
scope of the traditional parties regarding EU integration, which influences the enlargement policy. The
increased support of the right-wing Eurosceptic parties is just one factor affecting the enlargement policy.
An additional factor for a less devoted enlargement policy towards the Balkans States is that would
include a longer period of institutional adaption in the EU, but also the adaption of new members on
each other. Second, a factor of the less devoted enlargement policy was the economic crises the EU

coped with, and which have contributed to the rise of the right-wing Euroscepticism.
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