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ZAGOVARANJE ZA USPOSTAVU
POLITIKE KULTURNE BASTINE

Nuznost uspostave javnih politika kulture u Bosni i Hercegovini, na svim razinama organizacije
drzave, proizlazi iz nezadovoljavajuceg polozaja kulture u drustvu i njezine marginalizacije. U
ovom radu fokusiramo se na uspostavu politike kulturne bastine. Politiku kulturne bastine smo
odabrali zbog znacaja kulturne bastine za Bosnu i Hercegovinu i njene gradane, ali i zbog
nepostojanja sistemske brige o njoj, te sprecavanja njezinog propadanja, devasticije i otudenja.
Politiku kulturne bastine mozemo definirati kao sistemski i planski odnos drzave i njenih organa
prema sektoru kulturne bastine. Potreba za formiranjem politike kulturne bastine, kao sektorske
javne politike, nastaje u trenutku povecanog interesovanja medunarodnih i nacionalnih
organizacija kulture za proucavanje fenomena basStine. Znacaj baStine povecava se i sa
tendencijom njenog povezivanja sa privredom i turizmom. U radu je istaknuto da je konstitui-
ranje politike kulturne bastine uslovljeno uspostavljanjem nadleznih drzavnih/pa-radrzavnih
tijela za tu oblast, donoSenjem propisa kojima se ureduje sektor kulturne bastine, utvrdivanjem
modela finansiranja sektora, te usvajanjem strateSkih dokumenata u kojima su utvrdene

smjernice razvoja ove oblasti.
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UvOD

Slozenost pravno-politickog ustrojstva Bosne 1 Hercegovine uslovila je i slozen sistem
nadleznosti nad sektorom kulture koji je Dejtonskim sporazumom izuzet iz
nadleznosti drzave. Naime, nadleznost je decentralizirana, $to je uzrokovalo nepo-
stojanje utvrdene i konzistentne drzavne kulturne politike koja bi se provodila u svim
dijelovima Bosne i Hercegovine. Na drzavnom nivou ne postoji ministarstvo kulture
vec je za ovu oblast, u veoma malom opsegu, nadlezno Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Hercegovine. Kultura je samo jedna od oblasti za koju je nadlezno ovo
ministarstvo. Naime, Ministarstvo civilnih poslova BiH pored niza sektora ima i
Sektor za kulturu i nauku, koji se dijeli na Odsjek za nauku 1 Odsjek za kulturu.

Na nivou entiteta postoje ministarstva nadlezna za pitanja kulture. U Republici
Srpskoj je to Ministarstvo prosvjete i kulture, a u Federaciji Bosne i Hercegovine
Ministarstvo kulture i sporta, dok Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine ima pododjel
nadlezan za kulturu. Treba napomenuti da je Republika Srpska 2017. godine usvojila
Strategiju razvoja kulture Republike Srpske 2017-2022.! Osnovna namjera ovog
strateSkog dokumenta bila je da se stvori okvir i pravac kretanja za dalje djelovanje
u kulturi, neophodan za sprovodenje kulturne politike, odnosno za donosioce odluka,
ali 1 za sve one koji kulturu stvaraju i one koji je konzumiraju. U Federaciji BiH
situacija je sloZenija nego u Republici Srpskoj jer najveci dio nadleznosti za kulturu
imaju kantonalna ministarstva. Na lokalnom nivou sektorom kulture se bave i
nadlezne opcinske sluzbe. Svako od ovih tijela ima svoju kulturnu politiku koja se
najcesce svodi na ad hoc rjesenja; sredstva se Cesto dodjeljuju bez jasnih kriterija,
bez kompetentnih komisija te na osnovu politickih i licnih veza. Zbog podijeljene
nadleznosti i kompleksne strukture drzave, kao i zbog odnosa prema kulturi, mozemo
reci da je kultura u Bosni i Hercegovini danas u podredenom poloZaju u odnosu na
druge drustvene oblasti. Njezin drustveni znacaj — kao faktora sinteze, socijalne
kohezije, faktora razvoja i transformacije drustva — nije dovoljno prepoznat. Ko-
mplicirana drzavna struktura sa 13 ministarstava za kulturu nije stvorila adekvatne
uslove za oblast kulture. Stoga je na duze staze za kulturni razvoj potpuno neodrziva
struktura.

1. Strategija razvoja kulture Republike Srpske 2017-2022. (2017), Vlada Republike Srpske, Banja Luka, dostupna
na: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/PAO/PublishingImages/Pages/Zakoni_i_pra
vilnici_u_kulturi/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%
B8%D1%98%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%
B0%20%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B5%202017-2022.pdf 12.03.2021.
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Strategija kulturne politike Bosne i Hercegovine* iz 2008. godine bila je do sada
jedini dokument koji je tretirao kulturnu politiku na razini Bosne i Hercegovine. U
Strategiji se konstatuje stanje u manifestacijskoj, festivalskoj i institucionalnoj kulturi
u BiH. Autori Strategije naglaSavaju da je sektor kulture u Bosni i Hercegovini u
odnosu na druge sektore znatno marginalizovan. Strategijom su uspostavljeni osnovni
ciljevi kulturne politke u Bosni i Hercegovini, medutim ovaj dokument je ostao skoro
bez odjeka i kritickih komentara u javnosti. Ono Sto se moze zamjeriti Strategiji jeste
da je ona ostala na teorijskoj razini, bez mogucénosti bilo kakve prakti¢ne primjene.

Evidentno je da jedinstvena bosanskohercegovacka kulturna politika danas ne
postoji. Struktura drzave uspostavljena Dejtonskim sporazumom nije predvidjela
postojanje drzavnog ministarstva za kulturu. Pitanje je da li je uopée moguce utvrditi
i provoditi jedinstvenu bosanskohercegovacku kulturnu politiku na teritoriju cijele
drzave ako ne postoji drzavno tijelo nadlezno za tu politiku? Kako ne postoji nadlezno
ministarstvo na drzavnom nivou, ne postoje ni instrumenti, sredstva i ciljevi te
jedinstvene kulturne politike.

Uzrok nepostojanja jedinstvene bosanskohercegovacke kulturne politike samo se
djelimic¢no nalazi u tromosti postoje¢ih ministarstava, neizvrSenoj tranziciji socija-
listickog koncepta kulture, dominantnom modelu finansiranja kulture, neinventi-
vnosti menadzmenta ustanova kulture, nesnalazenju u sferi trziSnog poslovanja,
neukljucivanju u savremene koncepte kulturnog menadzmenta, u koncepte kulturnih
industrija i kulturnog turizma. Sustinski razlozi za nepostojanje kulturne politike ne
leZe u sferi kulture, oni se nalaze u etnopoltickoj osnovi Dejtonskog sporazuma koji
izaziva etnicku podijeljenost bosanskohercegovackog druStva u svim sferama — pa i
u kulturnoj.

Tvrdnja da je nadleznost za kulturnu politiku u Bosni i Hercegovini decen-
tralizovana samo je djelimicno tacna jer bi preciznije bilo konstatirati da je kulturni
sistem u Bosni 1 Hercegovini fragmentiran. Decentralizirana nadleznost pretpostavlja
postojanje sistema kulture, odnosno postojanje nadleznih tijela za kulturu na razli¢itim
razinama organizacije drzave te njihovu medusobnu koordinaciju i saradnju. Nazalost,
u Bosni i Hercegovini nadlezna tijela za kulturu, od nivoa drzave, entiteta, kantona
do lokalnih zajednica, uglavnom djeluju samostalno, bez medusobne koordinacije i
saradnje. Tako da je ponekad veoma tesko dobiti npr. osnovne statisticke podatke o
broju ustanova kulture ili budZetskim izdvajanjima za kulturu i umjetnost na svim

2. Strategija kulturne politike u BiH (2008), Vijece ministara BiH, Ministarstvo civilnih poslova, Sarajevo, do-
stupna na: http://www.mcp.gov.ba/attachments/bs_Migrirani_dokumenti/Sektori/Nauka i kultura/Nauka i kul
tura-dokumenti/strategija_kulturne politike u_bih.pdf 15. 03. 2021. godine
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razinama organizacije drzave. Najtacnija bi bila konstatacija da ne postoji kulturna
politika drzave Bosne i Hercegovine, nego da egzistira nekoliko fragmentiranih
(entitetskih, kantonalnih, lokalnih) kulturnih politika.

Nuznost uspostave javnih politika kulture u Bosni i Hercegovini, na svim razinama
organizacije drzave, proizlazi iz nezadovoljavajuceg polozaja kulture u drustvu i
njezine marginalizacije. Formiranje javnih politika kulture na svim razinama
organizacije vlasti podrazumijeva, s jedne strane, reagiranje na istinske kulturne
potrebe gradana, a s druge strane, definiranje klju¢nih pravaca kulturnog razvoja.
Proces stvaranja javnih politika kulture treba biti pra¢en procjenom realne situa-
cije, njezinom analizom i izradom strateskih ciljeva. Javne politike kulture
podrazumijevaju aktivno ukljucivanje gradana, javnosti i civilnog drustva u proces
njihovog kreiranja. U skladu sa navedenim, optimalna situacija, izazvana stvarnim
potrebama sektora kulture u Bosni i Hercegovini, bila bi formiranje posebnog
drzavnog ministarstva za kulturu. Ipak, uvazavaju¢i trenutnu pravno-politicku
strukturu drzave i politicke odnose, smatramo da bi vazan iskorak predstavljalo i
sustinsko osposobljavanje Odsjeka za kulturu Ministarstva civilnih poslova BiH, na
nacin da ono doista postane operativno nadlezno tijelo koje ¢e koordinirati, barem u
administrativnom i statistickom smislu, entitetskim, kantonalnim i lokalnim tijelima
nadleznim za kulturu. Pomenute izmjene, naravno, ne trebaju voditi unitarizaciji i
centralizaciji kulture u Bosni i Hercegovini, ve¢ poboljsanju uslova djelovanja aktera
iz ovog sektora.

Ovdje se fokusiramo na uspostavu politike kulturne bastine. Ovu politiku
posmatramo kao sektorsku politiku unutar kulturne politike. Nacionalne javne politike
mogu se klasificirati u pet osnovnih skupina srodnih javnih politika (Compston 2004),
medutim, Sirina i kompleksnost sektora kojima se bave javne politike uslovila je
njihovu unutrasnju diferencijaciju. Ekonomska politika (Vidjeti Petek 2012) se,
naprimjer, diferencira prema nizu (pod)sektora tj. prema posebnim sektorskim
politikama unutar ekonomske politike, tako da mozemo razlikovati: fiskalnu ili
budZzetsku politiku, poreznu politiku, investicijsku politiku, politiku regulacije
poslovanja, politiku regulacije finansijskih trzista, politiku zaposljavanja, industrijsku
politiku itd. Unutar socijalne politike su se diferencirale zdravstvena i penziona
politika, politika socijalne pomoc¢i, stambena politika i urbano planiranje, porodicna
politika, politika prema manjinama i Zenama. Unutar poljoprivredne politike, mozemo
razlikovati ribolovnu i Sumarsku politiku, politiku ruralnog razvoja, vodnu politiku,
politiku zastite okoliSa. Analogno, sli¢ne tendencije javljaju se i u okviru kulturne
politike, a razlog tome je obimnost i kompleksnost podrucja koje obuhvata kulturna
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politika te se danas, s razlogom, govori o javnim politikama kulture, odnosno o
posebnim sektorskim politikama kulture. Dakle, unutar kulturne politike diferencirale
su se posebne sektorske politike poput politike kulturnog turizma (Puki¢-Doj¢inovié
2001), umjetnicke politike, politike kulturne bastine, pozorisne politike, bibliotecke,
arhivske i muzejske politike itd.

Implemetnaciju politike kulturne bastine ovdje posmatramo kroz uspostavu
pet konstutivnih elemenata svake javne politike. Tahirovi¢ i Kuka (2020) navode da
sve javne politike, kako bi uopce bile konstituirane kao takve, moraju sadrzavati
sljedece elemente: 1) aktere/subjekte javne politike, 2) interakciju aktera/subjekata,
3) znacenja, 4) ciljeve i 5) instrumente javne politike.

Akteri javne politike kulture su subjekti, odnosno institucije i organi koji kreiraju
prakticnu javnu politiku. Aktere mozemo podijeliti na formalne (institucije vlasti,
organi javne uprave, pojedine medunarodne organizacije, nau¢na i akademska
zajednica itd.) i neformalne (nevladin sektor, mediji i pojedinci). Kao kreatori javnih
politika kulture akteri moraju posjedovati realne mogucnosti za provodenje utvrdenih
mjera i aktivnosti. Nepostojanje aktera znaci da nisu stvorene pretpostavke za
formiranje i artikuliranje javnih politika. Interakcija aktera javne politike podrazu-
mijeva saradnju subjekata (formalnih i neformalnih) u kreiranju javne politike kulture.
Saradnja i interakcija subjekata potrebna je zbog razmjene znanja, iskustva i
misljenja, a sve s ciljem kreiranja najboljih mogucih rjeSenja za uredivanje sektora
kulturne bastine i kulturnog turizma. Znacenja predstavljaju temeljne vrijednosti koje
se zele prenijeti kroz artikuliranje i provodenje javnih politika kulture (npr. multikul-
turalnost, interkulturalnost, inkluzivnost, demokrati¢nost, otvorenost, pristupacnost,
jacanje odredenih identiteta, odrzivi razvoj i slicno). Ciljevi javne politike kulture
planirani su rezultati koji se trebaju ostvariti kroz realizaciju konkretnih mjera i
aktivnosti, a definiSu ih akteri javnih politika u skladu sa utvrdenim znacenjima.
Najcesce se odreduje nekoliko opé¢ih ciljeva koji sadrze niz konkretnih, operativnih
ciljeva, a da bi se oni realizirali moraju biti realno postavljeni, odnosno akteri javne
politike moraju posjedovati kapacitete i kompetencije za njihovu realizaciju.
Instrumenti javne politike alati su koje koriste akteri javne politike kulture da bi
realizirali postavljene ciljeve. Najvazniji instrumenti su ekonomski, pravno-politicki,
vrijednosno-idejni i organizacioni, a svaki od njih moze imati stimulativni i represivni
oblik.

Konstitutivni elementi prikazani su u apstraktnom/idealno tipskom obliku, ali su
i prilagodeni bosanskohercegovackom kontekstu. Politiku kulturne bastine smo
odabrali zbog znacaja kulturne bastine za Bosnu i Hercegovinu i njene gradane, ali i
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zbog nepostojanja sistemske brige o njoj, te spreCavanja njezinog propadanja,
devasticije i otudenja.

POLITIKA KULTURNE BASTINE

Pojam bastine obuhvata prirodnu i kulturnu bastinu, na identi¢an nacin politika
bastine (heritage policy) obuhvata politiku prirodne bastine (natural heritage policy)
i politiku kulturne bastine (cultural heritage policy).> Potreba za formiranjem politike
kulturne bastine, kao posebne sektorske javne politike, nastaje u trenutku pove¢anog
interesovanja medunarodnih i nacionalnih organizacija kulture za proucavanje
fenomena bastine. Povecano interesovanje za brigu o bastini posebno je primjetno
na drzavnoj razini gdje se sektor bastine ureduje donoSenjem posebnih propisa,
formiranjem velikog broja bastinskih ustanova, odnosno ustanova pamcéenja (arhivi,
biblioteke, muzeji), formiranjem specijaliziranih institucija za zaStitu bastine,
planiranjem finansijskih sredstava i edukacijom potrebnih kadrova. Takoder, znacaj
bastine povecava se sa tendencijom njezinog povezivanja sa privredom i turizmom,
odnosno njezinom trziSnom valorizacijom. Vaznost bastine i bastinskih ustanova
posebno je dosla do izrazaja pojavom teorija kulturnog pamcenja. Naime, bastinske
ustanove su jedan od nosilaca kolektivnog paméenja na nacin da artikulirano znanje
o proslosti institucionaliziraju, interpretiraju i prezentiraju javnosti. Fenomen bastine
predmet je interesovanja i niza znanstvenih disciplina (Kodri¢ Zaimovi¢ 2021)
(bastinskih i kulturalnih studija, muzeologije, bibliotekarstva, arhivistike, historije,
historije umjetnosti, etnologije, arheologije itd.). Na medunarodnoj akademskoj sceni
uglavnom je dominiralo izucavanje pojedinacnih fenomena ili sadrzaja bastine, dok
se izuCavanje totaliteta fenomena bastine pojavljuje tek u drugoj polovini 20. vijeka
(Ibid.).

Moze se uputiti primjedba da je nepotrebno i isforsirano govoriti o potrebi
formiranja politike kulturne bastine kao sektorske politike, s obrazlozenjem da za to
ne postoje ni teorijske ni prakticne pretpostavke. Da bi se odgovorilo na ovu
primjedbu nuzno je ,,provjeriti* ima li ova politika konstitutivne elemente koje mora
ispuniti svaka javna politika. Naime, konstituiranje politike kulturne bastine na
drzavnoj razini podrazumijeva postojanje nadleznih drzavnih tijela, kao i zainte-
resiranih nevladinih organizacija i pojedinaca koji ¢e upravljati kulturnom bastinom
i usmjeravati je prema utvrdenim ciljevima. Pojednostavljeno govore¢i, politiku
kulturne bastine bismo mogli definirati kao planski i sistemski odnos drzave i njezinih

3. https://whe.unesco.org/en/compendium/ 18. 09. 2021.
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organa prema sektoru kulturne bastine. Nepostojanje nadleznog drzavnog
ministarstva za kulturu ne znac¢i nuzno da ne u nekoj drzavi postoji funkcionalni
sistem kulture. On postoji ukoliko je uspostavljen sistem nadleznih i dobro
kooridniranih institucija koje vode brigu o kulturnoj bastini na podrucju drzave.

Konstituisanje politike kulturne bastine podrazumijeva i donosenje propisa kojima
se ureduje oblast kulturne bastine na nekom podrucju. Ti propisi trebaju utvrditi
postupke i procedure identifikacije, zastite, finansiranja, upravljanja i afirmacije
kulturne bastine u nekoj zajednici. Propisima se takoder utvrduju i nadlezna tijela za
upravljanje sektorom kulturne bastine, kao i nadlezne institucije za prikupljanje,
cuvanje, proucavanje, afirmaciju i prezentiranje kulturne bastine.

Politika kulturne bastine podrazumijeva da nadlezna tijela jasno artikuliraju
modele finansiranja bastinskih ustanova, projekata zastite i afirmacije kulturne
bastine, kao i projekata kojima se povezuje kulturna bastina sa kulturnim turizmom.
Model finansiranja kulturne bastine pretpostavlja planiranje stalnih budzetskih
sredstava za kulturnu bastinu, i to: sredstava za finansiranje projekata, obrazovanje i
edukaciju stru¢njaka za zastitu bastine, rad bastinskih ustanova, kao i sredstava za
aktivnosti zavoda za zastitu baStine.

Konstituiranje politike kulturne bastine pretpostavlja, u optimalnom slucaju, i
izradu strateskih dokumenata za ovaj sektor, a tim dokumentima nadlezna tijela
utvrduju smjernice razvoja oblasti kulturne bastine za utvrden period. Takoder, njima
se konstatuje postojece stanje u sektoru, identifikuju kljucni problemi, utvrduju
ciljevi, mjere i aktivnosti kojima ¢e se izvrSiti tranzicija iz postoje¢eg u stanje
utvrdeno postavljenim ciljevima. Kako bi se ciljevi javne politike kulture realizirali,
koriste se instrumenti i alati specifi¢ni za svaku posebnu javnu politiku.

Dakle, politika kulturne bastine konstituirana je u nekoj zajednici ukoliko su uspo-
stavljena nadlezna tijela za tu oblast, ako su doneseni propisi kojima se ureduje sektor
kulturne bastine, ako postoji utvrden model finansiranja, te ukoliko su usvojeni strateski
dokumenti u kojima su utvrdene smjernice razvoja ove oblasti za odredeni period.
Postojanje ovih elemenata ukazuje da postoji planska, artikulisana i sistemska briga
nadleznih tijela za sektor kulturne bastine, odnosno da postoji politika kulturne bastine.

KULTURNA BASTINA U POLITICI KULTURNE BASTINE

UNESCO je kulturnu bastinu definirao kao sveukupnost materijalnih i nematerijalnih
kulturnih dobara, s tim da u materijalna spadaju pokretna (slike, skulpture, kovanice,
rukopisi), nepokretna (spomenici, arheoloske lokacije itd.) i podvodna (olupine
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brodova, podvodne rusevine i gradovi) kulturna dobra, dok u nematerijalnu kulturnu
bastinu spadaju usmena predanja, izvedbene umjetnosti, rituali, znanja i prakse
vezane za univerzum i prirodu, tradicionalna umijeca i zanati itd.* Dakle, sama
definicija naglasava da kulturnu baStinu ¢ine materijalne, odnosno opipljive, i
nematerijalne, odnosno neopipljive, forme i sadrzaji koje smo naslijedili iz proslosti,
te se u skladu sa tim kulturna bastina i dijeli na ove dvije grupe. Medutim, s obzirom
na medusobnu isprepletenost materijalnih i nematerijalnih dimenzija kulturne bastine,
ovu podjelu treba posmatrati kao €isto teorijsku, a ne kao pokusaj utvrdivanja granica
izmedu dva oblika kulturne bastine. Drugim rije¢ima, materijalni i nematerijalni
aspekti kulturne bastine ne odvijaju se u dva medusobno odvojena smjera, naprotiv,
vrlo su cCeste tacke susreta ovih samo naizgled suprotstavljenih koncepata
(Bouchenaki 2003). Takoder, vazno je naglasiti da se pomenuta ,,tradicionalna“
podjela kulturne bastine u novije vrijeme sve intenzivnije propituje i zbog ¢injenice
da savremeno ljudsko drustvo prolazi kroz intenzivan proces digitalizacije
svakodnevnog zivota: naime, digitalna tehnologija danas ima ogromnu ulogu u
procesu oCuvanja i prezentacije kulturne bastine, pa se zbog toga sve ¢eSce pocinje
koristiti pojam ,,digitalne bastine* kao treceg oblika ili forme kulturne bastine (Kodri¢
Zaimovi¢ 2021).

AKTERI POLITIKE KULTURNE BASTINE

Akteri javne politike kulturne bastine su pojedinci, skupine ili organizacije koje na
temelju svojih formalnih nadleznosti, ali i interesa i vrijednosti, sudjeluju u procesu
stvaranja javnih politika, odnosno uticu na oblikovanje i implementaciju rjeSenja
javnih problema. Formalni akteri su drzavni organi (vlade, skupstine, ministarstva,
odjeli, zavodi i sli¢no), a u neformalne spadaju sve organizovane skupine i pojedinci
koji nisu dio javne uprave, ali koji imaju odreden interes, znanja ili iskustva iz oblasti
kulturne bastine. U tu skupinu spadaju univerziteti, razli¢iti nau¢ni instituti, nevladine
organizacije, mediji, kao i medunarodne organizacije poput UNESCO-a, ICOMOS-
a, Vijeca Evrope 1 drugih. Aktere politike kulturne bastine koji su dio procesa kreiranja
ove javne politike u Bosni i Hercegovini mozemo razvrstati u sljedece kategorije:

1) Akteri iz vlasti. U ovu skupinu spadaju svi drzavni organi na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini koji imaju odredeni stepen nadleznosti u sektoru

4. Vidjeti na: http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-data-
base-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/ 20. O1.
2021.
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kulturne bastine. U skladu sa odredbama Ustava, Bosna i Hercegovina
znacajno je decentralizovana drzava te su njene nadleznosti u velikoj mjeri
prenesene na nize nivoe vlasti: dva entiteta, Brcko Distrikt i deset kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Takva administrativna organizacija imala je
za posljedicu rascjepkanost sistema kulture i kulturne bastine, kako u pravnom
tako 1 u smislu organizacije nadleznih tijela. U Ustavu Bosne 1 Hercegovine
uopce se ne spominje kultura kao podrucje od interesa za drzavu, a sama
¢injenica da na drzavnom nivou ne postoji posebno ministarstvo kulture
dodatno ukazuje na zanemaren polozaj ove oblasti (Antolovi¢ 2012). Oblast
kulture i kulturne bastine na drzavnom nivou spada u nadleznost Ministarstva
civilnih poslova, unutar kojeg postoji posebna organizaciona jedinica, Sektor
za nauku i kulturu koji je nadlezan za koordinaciju aktivnosti sa nadleznim
entitetskim tijelima vlasti i za definiranje strategije na medunarodnom planu u
podru¢jima nauke i kulture.* Ipak, na nivou Bosne i Hercegovine djeluju dvije
znacajne komisije za oblast kulturne bastine: Komisija za ocuvanje nacionalnih
spomenika i Drzavna komisija za saradnju sa UNESCO-om. Osnivanje
Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika predvideno je Aneksom 8
Dejtonskog mirovnog sporazuma, $to zapravo pokazuje koliki znacaj je
tadasnja medunarodna zajednica pridavala kulturnoj bastini i njenom even-
tualnom doprinosu izgradnji mira, promociji medusobne saradnje i razvoju
demokratskih i humanistickih vrijednosti.* U skladu sa odredbama Aneksa 8
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine 2001. godine donijelo je Odluku’ kojom
su utvrdeni osnovni principi 1 ciljevi djelovanja Komisije, regulisana njena
organizaciona struktura, primarni zadaci i ovlastenja, na¢in finansiranja i sva
ostala neophodna pitanja.* Drzavna komisija za saradnju sa UNESCO-om
zaduZzena je za uspostavljanje komunikacije Bosne i Hercegovine i UNESCO-a,
a osnovana je Odlukom’ Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine iz 2009.
godine. Drzavna komisija za saradnju Bosne i Hercegovine sa UNESCO-om

Vise o nadleznostima ovog Sektora vidjeti na: http://www.mcp.gov.ba/Content/Read/nauka-i-kultura-
po%C4%8Detna 23. 03. 2021.

Aneks 8 Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Sporazum o Komisiji za ocuvanje nacio-
nalnih spomenika, dostupno na: https://www.fmks.gov.ba/kultura/legislativa/bih/1.pdf 23. 03. 2021.

Odluka o Komisiji za ocuvanje nacionalnih spomenika, Broj: 1-02-01-484/02, Sarajevo, 21. decembar 2001.
godine; dostupno na: https://www.fmks.gov.ba/kultura/legislativa/bih/24.pdf 23. 03. 2021.

Vise o nadleznostima Komisije vidjeti na: http://kons.gov.ba/Content/Read/nadleznosti 23. 03. 2021.

Odluka o osnivanju Drzavne komisije za saradnju Bosne i Hercegovine sa Organizacijom Ujedinjenih nacija
za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO), broj 198/09, Sarajevo, 20. avgust 2009. godine; dostupna na:
http://unescobih.mcp.gov.ba/akti komisije/?id=14366 (pristupljeno 23. marta 2021. godine).
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jedino je ovlasteno tijelo koje komunicira i obavlja administrativne poslove u
ime Bosne i Hercegovine, a takoder je nadlezna za odredivanje i imenovanje
partnera za saradnju sa UNESCO-om. Nacin rada ovih komisija isti je u svim
drzavama clanicama UNESCO-a, a utvrden je Poveljom o drzavnim
komisijama iz 1978. godine.!® Vazno je napomenuti da ovu Komisiju, koju je
osnovala drzava Bosna i Hercegovina, ne treba mijesati sa Kancelarijom
UNESCO-a u BiH, koju je osnovao UNESCO preko regionalnog ureda iz
Venecije, a koja je zaduzena za pruzanje ekspertize u oblasti kulture i prirodnih
znanosti, sa specijalnim fokusom na Jugoistocnu Evropu (regionalni ured u
Veneciji), odnosno Bosnu i Hercegovinu (kancelarija u Sarajevu).!!:

2) Akteri izvan vlasti. Ova grupa aktera Cesto se naziva i neformalnim ili

zainteresiranim akterima, a ¢ine ih mediji, predstavnici civilnog drustva,
nevladine organizacije, istrazivacki centri, akademska zajednica, ekonomski
akteri (kompanije, fondacije i sli¢no) i politicke partije. Dakle, ovu skupinu
¢ine akteri koji nisu dio struktura vlasti i javne uprave, ali posjeduju interes,
znanje i zelju za ostvarivanje utjecaja na definiranje i kreiranje politike kulturne
bastine. Snaga neformalnih aktera zavisi od brojnosti ¢lanstva, znanja i iskustva
u radu unutar sektora kulturne bastine, kao i resursa i kapaciteta koje posjeduju,
te sposobnosti da se nametnu kao vazan faktor u procesu izrade i
implementacije politike kulturne bastine.

3) Medunarodni akteri. Znacajan segment uspjesnog rada na ocuvanju i pre-

10.

11.
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zentaciji kulturne bastine u Bosni i Hercegovini, a koji se nalaze u srzi svake
politike kulturne bastine, predstavlja medunarodna saradnja. UNESCO se
profilirao kao najvaznija organizacija na svjetskom nivou iz oblasti kulturne
bastine, prvenstveno zbog usvajanja niza konvencija koje su integrirane gotovo
u sva nacionalna zakonodavstva. Vaznu ulogu u kreiranju konkretnih politika
kulturne bastine u Bosni i Hercegovini imaju i druge medunarodne organizacije
poput ICOM-a (Medunarodno vije¢e muzeja) ili [COMOS-a (Medunarodni
savjet za spomenike i spomenicke cjeline), €iji dokumenti i istrazivanja se
koriste pri izradi nacionalnih politika. Na kontinentalnom nivou, iz ugla Bosne
i Hercegovine, bitne su preporuke, strategije i drugi dokumenti Vije¢a Evrope
i Evropske unije:

Vise o nadleznostima Komisije vidjeti na: http://unescobih.mcp.gov.ba/komisija/Default.aspx?id=14239 23.
03.2021.

Vise o tome na: http://unescobih.mcp.gov.ba/UNESCO _u_BiH/Default.aspx?id=14229 23. 03. 2021.
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a) Vodeca organizacija, na globalnom nivou, u procesu promocije i oCuvanja

bastine, kulturne i prirodne, nesumnjivo je UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization), odnosno Organizacija
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, znanost i kulturu. Osnovana je 16.
novembra 1945. godine sa sjediStem u Parizu, a predstavlja specijalizirano
tijelo UN-a koje potice saradnju medu ¢lanicama na podrucju obrazovanja
i znanosti. Za cilj ima i zastitu kulturne i prirodne bastine CovjeCanstva
(Kujundzi¢ 2011). Povod za osnivanje ove organizacije bila su razaranja u
Drugom svjetskom ratu tokom kojeg su, osim ogromnih ljudskih zrtava,
masovnog unistavanja gradova, administrativnih, privrednih i infra-
strukturnih objekata, znacajno stradale i brojne znanstvene, kulturne i
obrazovne institucije, unisteni su objekti, kompleksi i lokacije od velikog
kulturno-historijskog znacaja, a nestala su ili stradala brojna umjetnicka
djela, eksponati, knjige, rukopisi i ostala dokumentarna grada (Valderama
1995). Zbog toga su prve aktivnosti UNESCO-a u godinama nakon Drugog
svjetskog rata bile orijentirane prema projektima obnove skola, muzeja i
galerija, ali se postepeno obim poslova i interesa sve viSe usmjeravao i na
druge sektore, pa i na sektor kulturne bastine.'> UNESCO je svoju osnovnu
ideju vodilju mozda najbolje definirao u uvodnim reCenicama
konstituiraju¢eg akta u kojem se navodi: ,,since wars begin in the minds of
men, it is in the minds of men that the defences of peace must be
constructed.“!*
Pocetkom 2023. godine UNESCO je imao 193 drzave €lanice, kao i 12
pridruzenih.'* Radna tijela UNESCO-a ¢ine: a) Generalna skupstina
(General Conference), koja je osnovno tijelo na kojem pravo glasa pri
donosenju odluka imaju sve drzave Clanice, a sastaje se svake dvije godine
da bi se utvrdila strategija i podrucje rada Organizacije; b) Izvr$no vijece
(Executive Board) sastavljeno od 58 drzava clanica, a koje bira Generalna
skupstina, i c) Sekretarijat (Secretariat), na ¢ijem Celu se nalazi Generalni
direktor, koji predstavlja izvr$ni organ.'™

https://www.britannica.com/topic/UNESCO

S obzirom da ratovi pocinju u glavama ljudi, onda je potrebno u glavama ljudi izgraditi odbrambene linije mira.
Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, adopted in London on
16th November 1945, citirano prema: UNESCO Basic Texts, UNESCO, 2018 edition, 5; dostupno na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261751/PDF/261751eng.pdf.multi.page=6 29. 01. 2023.

https://en.unesco.org/countries/member-states 29. 01. 2021.

hattps://en.unesco.org/about-us/governance 29. 01.2021.
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b) Vazan segment rada UNESCO-a ¢ine i aktivnosti na promociji i ouvanju
kulturne i prirodne bastine, a bazirani su na nizu konvencija usvojenih u
periodu od 1954. do 2005. godine. Usvojene konvencije, osim $to sadrze
temeljne definicije pojmova iz oblasti bastine (kulturne i prirodne), takoder
jasno odreduju konkretne mehanizme djelovanja UNESCO-a u sferi
promocije i ocuvanja bastine. Akcenat djelovanja UNESCO-a u oblasti
kulturne bastine od samog pocetka stavljen je na njeno oCuvanje, o cemu
najbolje svjedoci prva u nizu konvencija usvojena 1954. godine, a ¢iji je
cilj bio osiguravanje zastite kulturne bastine tokom ratnih sukoba.'® Fokus
na oCuvanju kulturne bastine zadrzan je i u narednim decenijama pa vec
naredni akt UNESCO-a, odnosno Konvencija o mjerama za zabranu i
sprecavanje nedopustenog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva kulturnih
dobara usvojena 1970. godine u Parizu, dodatno precizira medunarodni
pravni status pojedinih kulturnih dobara i nacine njene razmjene u naucne
i kulturne svrhe.!” Period 70-tih godina 20. vijeka obiljeZen je intenzivnim
aktivnostima UNESCO-a na polju oCuvanja i promocije kulturne bastine,
pa je tako 1971. godine usvojena Svjetska konvencija o autorskom pravu,
kojom je izmijenjen sli¢an akt usvojen 1952. godine u Zenevi,'s a naredne
1972. godine usvojena je Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne
bastine, koja predstavlja jednu od najvaznijih UNESCO-vih konvencija.
Ovim aktom znacajno je unaprijeden sistem ocuvanja kulturne bastine,
narocito kroz uspostavljanje Liste svjetske bastine i Liste ugrozene svjetske
bastine'” koje predstavljaju spisak dobara kulturne i prirodne bastine te
imaju univerzalnu vrijednost, a kandiduju ih zemlje ¢lanice UNESCO-a po
precizno utvrdenoj proceduri i kriterijima.

Nakon znacajnih 70-tih godina, u kontekstu izrade medunarodnih pravnih
akata, uslijedio je period rada na operacionalizaciji odredbi usvojenih
konvencija, kao i realizaciji niza konkretnih projekata na polju ocuvanja
kulturne bastine u velikom broju zemalja. Ipak, usvajanje Konvencije o
zastiti podvodne kulturne bastine u Parizu 2001. godine®” naznadilo je
pocetak novog ciklusa UNESCO-a na polju izrade konvencija iz oblasti

Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba (2010)

Konvencija o mjerama za zabranu i sprecavanje nedopustenog uvoza, izvoza i prijenosa viasnistva kulturnih
dobara (1970)

Svjetska (univerzalna) konvencija o autorskom pravu (1971)
Clan 11, Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine. (1972: 62)

Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine (2001)
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21.
22.

23.
24.
25.

kulturne bastine. Usvajanjem Konvencije o ouvanju nematerijalne kulturne
bastine stvorene su veée mogucénosti uvrstavanja primjera neopipljive
bastine na pomenute liste,2! ¢ime je zaokruzen ovaj segment djelovanja
UNESCO-a na polju ocuvanja bastine. Procedure nominovanja i
uvrstavanja na UNESCO liste konstantno se doraduju,?* ali prvi preduslov
podrazumijeva prethodno uvrstavanje odredenog dobra na nacionalnu
Tentativnu (privremenu) listu bastine. UvrStavanjem dobra na Tentativnu
listu Salje se poruka da odredeno dobro ima potencijal za stavljanje na Listu
svjetske bastine UNESCO-a.?* Trenutno je na liste svjetske bastine uvr§teno
1157 dobara iz 167 zemalja clanica UNESCO-a, od kojih 900 spada u
kulturnu, 218 u prirodnu i 39 u mjeSovitu bastinu, s tim da se 55 dobara
nalaze na Listi ugrozene bastine (39 kulturna i 16 prirodna bastina).**
Konvencija o zastiti i promoviranju razli¢itosti kulturnih izraza, usvojena
u Parizu 2005. godine, zadnji je veliki pravni akt koji je donio UNESCO.>
Ova Konvencija sumirala je postoje¢e pravne akte te odredila kulturnu
politiku 1 pravac djelovanja UNESCO-a u 21. vijeku, utemeljen na
vrijednostima (okvirima znacenja) kao $to su postivanje ljudskih prava,
temeljnih sloboda, dostojanstva i postivanja svih kultura, medunarodne
solidarnosti i saradnje, zatim priznavanja komplementarnosti ekonomskih
i kulturnih aspekata razvoja i principa odrzivog razvoja itd. (Ibid. 101-102).
Mozemo zakljuciti da UNESCO predstavlja svjetsku krovnu organizaciju
za oblast kulturne bastine Cije konvencije znacajno uticu na utvrdivanje
politika bastine na nacionalnom nivou svih zemalja ¢lanica. Osnovna ideja
UNESCO-a u radu sa kulturnom bastinom je da ona pripada cijelom svijetu,
Sto se najbolje vidi kroz koncept svjetske kulturne bastine i odgovarajucih
listi. UNESCO raspolaze znacajnim finansijskim sredstvima koja se koriste
za razli¢ite projekte obnove, o€uvanja i promocije kulturne bastine u svim
dijelovima svijeta, a ima i jasno utvrdenu organizacionu strukturu koju ¢ine
razlicita tijela, odjeli, instituti i partnerske organizacije putem kojih se
UNESCO-ova politika kulturne bastine provodi na terenu. Uprkos brojnim

Clanovi 16. i 17, Konvencije o o¢uvanju nematerijalnog kulturnog nasljeda (2003: 92)

Vidjeti: Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, UNESCO, Intergo-
vernmental Committee for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, 2019.

http://unescobih.mcp.gov.ba/spomenici/Default.aspx?id=1423, 09. 02. 2021.
https://whe.unesco.org/en/list/, 09. 02. 2023.

Konvencija o zastiti i promoviranju razlicitosti kulturnih izraza (2005)
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izazovima i nedostacima, narocito u realizaciji zacrtanih ciljeva, znacaj
UNESCO-a za oblast kulturne bastine i danas ostaje neprocjenjiv.

Vazan segment ukupne evropske kulturne politike ¢ini politika kulturne
bastine, a ¢iji cilj je postepena transformacija evropskog kontinenta kao
dominantno politic¢ke i ekonomske zajednice u druStvo utemeljeno na
zajedni¢kim vrijednostima i kulturnom identitetu. Pri tome je vazno
napomenuti da koncept zajednickog evropskog kulturnog identiteta nije u
suprotnosti sa zasebnim identitetima evropskih zemalja, naprotiv, kulturna
politika, ¢iji je nosilac Vije¢e Evrope, podsti¢e afirmaciju i zasebnih
identiteta utemeljenih na zajednickim evropskim vrijednostima pod motom
jedinstva u razli¢itosti* (Hristova 2017: 4). Savremena evropska politika
kulturne bastine proizilazi iz pet temeljnih konvencija,?®- dopunjenih nizom
drugih deklaracija, preporuka i rezolucija, a koje su sastavni dio nacionalnih
zakonodavstava evropskih drzava.””- Sredstva potrebna za finansiranje
projekata iz oblasti kulturne bastine, osim iz nacionalnih budzeta, mogu se
obezbijediti kroz razlicite evropske fondove i programe kao $to su Horizon
Europe,®® Creative Europe,”- European Territorial Cooperation (Inter-
reg).’® S ciljem promocije evropske kulturne bastine, ali i Evropske
strategije za kulturnu bastinu, 2018. godina proglasena je Evropskom
godinom kulturne bastine. Manifestacija je organizovana uz zajednicku
saradnju Evropske komisije, Evropskog parlamenta, Vije¢a Evropske unije,
Vije¢a Evrope i Evropskog saveza za kulturnu bastinu, a u realizaciji su
ucestvovale sve zemlje ¢lanice Evropske unije te devet pridruzenih zemalja
medu kojima je i Bosna i Hercegovina. Misija programa bila je podizanje
svijesti o vaznosti kulturne bastine u cjelini, ali i o njenom znacaju za Zivot
ljudi, te promocija evropske kulturne bastine kao zajednickog izvora
sjecanja, razumijevanja, identiteta, dijaloga, kohezije i kreativnosti (Deranja
Crnoki¢ 2017: 131). Iz svega navedenog jasno je da su se u proteklih
nekoliko decenija dogodile vazne promjene u odnosu Vijeca Evrope, ali i

U pitanju su: Evropska kulturna konvencija iz 1954. godine, Konvencija o zastiti arhitektonskog blaga Evrope
(Granada 1985), Evropska konvencija o zastiti arheoloskog blaga (Valeta 1992), Konvencija o evropskim pred-
jelima (Firenca 2000) i Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drustvo (Faro 2005).

Europska strategija za kulturnu bastinu u 21. vijeku, Vije¢e Evrope, 4; dostupna na: https://minkultu.gov.hr/
UserDocsImages/dokumenti/kulturna%20ba%C5%A 1tina/Europska%?20strategija%20za%20kul-
turnu%:20ba%C5%A 1tinu%20u%2021.%20stolje%C4%87u.pdf 12. 03. 2021.

https://ec.europa.eu/info/horizon-europe en 16. 03. 2021.
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_en 16. 03. 2021.

https://ec.europa.eu/culture/cultural-heritage/funding-opportunities-cultural-heritage 16. 03. 2021.



Esad Delibasi¢ Zagovaranje za uspostavu politike kulturne bastine
DHS 1 (22) (2023), 147-170

drugih evropskih organizacija, prema kompletnoj oblasti kulture pa tako i
sektoru kulturne bastine. Primjetna su nastojanja da se evropske integracije
prestanu zasnivati samo na temeljima zajednickog politickog djelovanja i
uklanjanja ekonomskih barijera, ve¢ da se akcenat stavi i na zajedniCke
vrijednosti i1 kulturni identitet u ¢ijem srediStu se nalazi kulturna bastina.
Usvajanjem Evropske strategije za kulturnu bastinu u 21. vijeku jasno je
utvrdena politika kulturne bastine koja podrazumijeva i konkretne mehani-
zme putem kojih ¢e se ostvariti zacrtani ciljevi. Vazno je naglasiti
da je Vijece Evrope poseban znacaj dalo procesu digitalizacije kulturne
bastine kao jednom od glavnih nacina ocCuvanja evropske kulturne
memorije, a u tu svrhu osnovan je i portal Europeana,’" koji sadrzi znacajnu
kolekciju digitalizirane kulturne bastine, sa preko 50 miliona primjeraka iz
vise od 3000 evropskih institucija kulture.

INTERAKCIJA AKTERA POLITIKE KULTURNE BASTINE

Kreiranje politike kulturne bastine, kao i svih ostalih javnih politika, u nadleznosti je
drzavnih vlasti i organa javne uprave koje smo obuhvatili pojmom formalnih aktera.
Medutim, vrlo je vazno da prilikom izrade konkretne politike kulturne bastine u
proces bude interaktivno ukljucen Sto ve¢i broj ostalih aktera poput ¢lanova
akademske zajednice, nevladinih organizacija koje se bave nekim segmentima
kulturne bastine, predstavnika ekonomskog sektora, narocito onih koji dolaze iz
oblasti turizma, medija i drugih. Naime, bez interakcije subjekata iz razli¢itih
segmenata drustva, pozicioniranih na razli¢itim mjestima u druStvenoj strukturi, nije
moguce izraditi kvalitetnu politiku kulturne bastine. Cilj interakcije svih aktera jeste
sistemsko upravljanje ovim sektorom i simbioza drzavnih i drustvenih struktura
zainteresovanih za afirmaciju i zastitu kulturne bastine i formiranje politike kulturne
bastine.

OKVIR ZNACENJA

Odredivanje okvira znacenja, odnosno utvrdivanje vrijednosti kroz koje ¢e se sektor
kulturne bastine posmatrati i na kojima ¢e se kreirati konkretna politika kulturne
bastine, pocetni je korak u definiranju ciljeva i mjera u ovom sektoru. Utvrdeni okviri
znacenja bice ideja vodilja kompletne politike, a odabir tacnih vrijednosti zavisi od

31. https://classic.europeana.eu/portal/eni https://www.europeana.eu/en 27. 08. 2021.
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niza faktora poput samog karaktera drzave (da li je demokratska ili autokratska,
unitarna ili decentralizovana, nacionalno homogena ili multikulturalna itd), utvrdenih
nacionalnih politika i ciljeva, zatim u zavisnosti od stanja i potreba u sektoru kulturne
bastine, definirane uloge kulturne bastine u samom drustvu (da li se njen znacaj vise
prepoznaje u identitetskom smislu, u smislu nositelja memorije ili kao potencijalni
ekonomski resurs). Naprimjer, UNESCO u svojoj politici kulturne bastine promovira
koncept svjetske bastine koji podrazumijeva da sva kulturna bastina pripada svjetskoj
zajednici, odnosno ljudskoj civilizaciji u cjelini, bez obzira na etnicke, politicke,
vjerske, rasne, rodne i druge karakteristike zajednica iz kojih poticu kulturna dobra.
Takoder, istiCu se vrijednosti poput multikulturalnosti, interkulturalnosti,
demokraticnosti, humanosti, ravnopravnosti svih kultura u promoviranju kulturnih
razli¢itosti. S druge strane, Vijece Evrope je kulturnu bastinu prepoznalo kao kljucni
faktor u procesu izgradnje, odredivanja i potvrdivanja vlastitog identiteta, ali i kao
vazan medij u uspostavljanju dijaloga medu kulturama, poStovanju identiteta i
razlicitosti, te formiranju osjecaja pripadnosti zajednici utemeljenoj na zajednickim
vrijednostima.*>

CILJEVI POLITIKE KULTURNE BASTINE

Utvrdivanje ciljeva politike kulturne bastine u uskoj je vezi sa definiranim
vrijednostima na kojima se temelji Citav proces kreiranja konkretne politike. U skladu
sa tim vrijednostima, kao i trenutnim stanjem u sektoru kulturne bastine, odreduju se
op¢i i operativni ciljevi te preciziraju potrebne mjere i akcije koje je potrebno poduzeti
kako bi se oni ostvarili. Osnovni cilj svake politike kulturne bastine jeste osiguravanje
efikasnog sistema ocuvanja kulturne bastine bez kojeg nije moguce poduzimati
nikakve druge mjere koje mogu doprinijeti boljem upravljanju kulturnim dobrima.
Zbog toga vrlo vazan segment javne politike u sektoru kulturne bastine predstavlja
definiranje kriterija i pravila kojima se utvrduju/identificiraju kulturna dobra
(materijalna, nematerijalna pa i digitalna) na odredenom prostoru, te pravila i
procedura koristenja kulturnih dobara u komercijalne svrhe, prvenstveno kroz
ukljucivanje u sektor turizma u formi kulturnih resursa. Za razliku od kulturne bastine
koja je apstraktna, kulturna dobra i kulturni resursi su mnogo konkretniji i odredeniji
termini. lako ne postoji zvani¢na, opéeprihvacena definicija kulturnog dobra, jer se
taj pojam utvrduje nacionalnim zakonima o kulturnim dobrima u svakoj drzavi
posebno, kao pocetna tacka se najceS¢e uzima definicija iz UNESCO-ve Konvencije

32. Europska strategija za kulturnu bastinu, str. 5.
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0 mjerama za zabranu i spre¢avanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine
kulturnih dobara po kojoj: ,.kulturnim dobrima smatraju se dobra, religioznog ili
svjetovnog karaktera, koje svaka drzava oznaci kao znacajna za arheologiju, pra-
historiju, historiju, knjizevnost, umjetnost ili nauku....>* Jednostavnije rec¢eno,
kulturna dobra predstavljaju onaj segment kulturne bastine ¢ija je reprezentativnost
1 potreba oCuvanja formalno prepoznata od odgovarajucih strucnih tijela i drzavnih
organa bilo na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini (Antolovi¢ 2012: 89). Nacin
identifikacije, valorizacije, ocuvanja i svih drugih aspekata upravljanja kulturnim
dobrima utvrduje se odgovaraju¢im zakonom na nacionalnom nivou, a provedbu
odredaba ovog zakona osigurava posebno organizovan stru¢ni organ drzavne uprave
(zavod za zastitu kulturne bastine, komisija za nacionalne spomenike i slicno).
Takoder, pomenutim zakonom se utvrduje lista ili registar kulturnih dobara na
nacionalnom nivou na koju se uvrstavaju najreprezentativnija kulturna dobra, u skladu
sa propisanim uslovima. Uobicajeni uslovi za uvrStavanje na listu ili registar su
autenti¢nost, izvornost, starost, kulturni, historijski, estetski, umjetnicki, drustveni
znacaj, stepen ocuvanosti i slicno.

Ekonomski parametri poput isplativosti ulaganja u konzervaciju, restauraciju,
rekonstrukciju ili neki drugi vid stru¢no-tehniCke zastite ne igraju ulogu u
proglasavanju nekog objekta ili manifestacije kulturnim dobrom. S druge strane,
ekonomski pokazatelji igraju presudnu ulogu u procesu prepoznavanja nekih
kulturnih dobara kao potencijalno vrijednih kulturnih resursa (Sola 2014). Naime,
pod kulturnim resursima, u kontekstu kulturne bastine, podrazumijevaju se kulturna
dobra koja imaju potencijal iskori§tavanja u privredne svrhe, prvenstveno, kroz
povezivanje sa sektorom turizma, ali i kroz projekte prenamjene objekata kulturnih
dobara u hotelske, ugostiteljske i sli¢ne sadrzaje (Jelin¢i¢ 2010). Iako su materijalna
kulturna dobra prva asocijacija na pojam kulturnih resursa to apsolutno ne znaci da i
nematerijalne forme ne mogu predstavljati vazan potencijal za razvoj razli¢itih formi
turizma, a naro¢ito kulturnog turizma (Petkovi¢ 2019). Ukljucivanje kulturne bastine
u turisticku ponudu moze imati brojne pozitivne aspekte, poput obezbjedivanja
sredstava za obnovu i o¢uvanje kulturnih dobara, otvaranja novih radnih mjesta,
promoviranja lokalnih sredina i slicno (Panci¢ Kombol 2006). Takoder, postoje
opasnosti i od odredenih negativnih procesa, poput pretjerane komercijalizacije
kulturne bastine, invencije tradicije tj. interpretacije u skladu sa o¢ekivanjima turista
itd. (Jelinc¢i¢ 2010).

33.  Konvencija o mjerama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobara
(2015: 38)
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INSTRUMENTI POLITIKE KULTURNE BASTINE

Za razliku od elemenata koje smo do sada naveli u tekstu (akteri, interakcija aktera,
znaCenja 1 ciljevi), a koji su prvenstveno teorijskog karaktera, instrumenti
predstavljaju mehanizme uz pomo¢ kojih se prakticno implementiraju mjere i akcije
utvrdene politike kulturne bastine. Postoji niz instrumenata koji se mogu koristiti
kako bi se provele mjere i aktivnosti predvidene teorijskim segmentom politike
kulturne bastine, a najvazniji su:

1. Pravni instrumenti podrazumijevaju kreiranje adekvatnog pravnog okvira kojim

se: utvrduju kriteriji za identifikaciju, valorizaciju i utvrdivanje statusa kulturnih
dobara; preciziraju principi i modeli njihove zastite, koriStenja i obnove;
definiSu prava i obaveze vlasnika kulturnih dobara; utvrduju subjekti zastite,
modeli finansiranja i nadzora; preciziraju se obaveze nizih organa javne uprave,
a narocito lokalnih samouprava; te u konacnici utvrduju kazne za nepostivanje
odredbi zakona. Temeljne pravne akte kojima se ureduju svi aspekti rada sa
kulturnom bastinom predstavljaju nacionalni zakoni o zastiti kulturnih dobara,
a koji u sebi sadrze i temeljne principe i odredbe medunarodnih pravnih akata
poput UNESCO-vih konvencija ili preporuka Vije¢a Evrope, Evropske unije
ili medunarodnih organizacija poput ICOM-a ili ICOMOS-a.

2. Ekonomski instrumenti podrazumijevaju osiguravanje dovoljnog iznosa
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finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju mjera na ocuvanju, upravljanju
i promociji kulturnih dobara. Jedan od vaznijih specifi¢nih ciljeva politike
kulturne bastine jeste uspostavljanje sigurnog sistema finansiranja oblasti
kulturne bastine u drustvu. Postoje razli¢iti modeli 1 pristupi pruZanja novcane
podrske sektoru kulturne bastine, poput uvodenja posebnih poreza za kulturnu
bastinu, utvrdivanja namjenskih budZzetskih stavki za redovno godisnje
finansiranje projekata iz ove oblasti, podsticanje ulaganja privatnih kompanija
i sli¢no.

. Organizacioni instrumenti podrazumijevaju planiranje uspostavljanja novih

ustanova kulture, organizaciju kulturnih manifestacija, stvaranje mreze
obrazovnih ustanova koje ¢e skolovati kadrove iz sektora kulturne bastine,
planiranje izgradnje koncertnih dvorana, kinoteka, biblioteka, arhiva, galerija,
muzeja ali i organizaciju drzavnih nadleznih tijela za upravljanje kulturnom
bastinom.

. Edukativno-informacijski instrumenti iz ove skupine koriste se kako bi se

prikupile potrebne informacije sa terena (popisi, analize, ankete, istrazivanja i
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sli¢no) i stekao jasan uvid u trenutno stanje u oblasti kulturne bastine, a na
osnovu kojih se planiraju i kreiraju konkretne politike sa preciznim mjerama i
aktivnostima. Takoder, provodenje stru¢nih edukacija kadrova koji ucestvuju
u kreiranju ili provodenju politike kulturne bastine vazan je korak ka uspjesnoj
realizaciji zacrtanih ciljeva, ali je podjednako vazno i kvalitetno upoznavanje
javnosti sa poduzetim mjerama i aktivnostima te ostvarenim rezultatima.

ZAKLJUCNO O USPOSTAVI POLITIKE KULTURNE BASTINE

Uzrok nepostojanja jedinstvene bosanskohercegovacke kulturne politike samo se
djelimi¢no nalazi u tromosti postojec¢ih ministarstava, neizvrSenoj tranziciji socija-
listickog koncepta kulture, dominantnom modelu finansiranja kulture, neinventivnosti
menadzmenta ustanova kulture, nesnalaZzenju u sferi trziSnog poslovanja,
neukljucivanju u savremene koncepte kulturnog menadzmenta, u koncepte kulturnih
industrija i kulturnog turizma. Sustinski razlozi nepostojanja bosanskohercegovack
kulturne politike ne leze u sferi kulture, oni se nalaze u etnopoltickoj osnovi
Dejtonskog sporazuma koji izaziva etnicku podijeljenost bosanskohercegovackog
drustva u svim sferama — pa i u kulturnoj.

Nuznost uspostave javnih politika kulture u Bosni i Hercegovini, na svim razinama
organizacije drzave, proizlazi iz nezadovoljavajuc¢eg polozaja kulture u drustvu i
njezine marginalizacije. U radu smo se fokusirali na uspostavu politike kulturne
bastine. Politiku kulturne basStine smo odabrali zbog znacaja kulturne bastine za
Bosnu i Hercegovinu i njene gradane, ali i zbog nepostojanja sistemske brige o njoj,
te u cilju sprecavanja njezinog propadanja, devasticije i otudenja.

Znacaj bastine povecava se i sa tendencijom njenog povezivanja sa privredom i
turizmom. Konstatovali smo da je za konstituiranje politike kulturne bastine u Bosni
i Hercegovini nuzno uspostaviti nadlezna tijela za tu oblast, usvojiti propise kojima
se ureduje sektor kulturne bastine, utvrditi model finansiranja sektora, te usvojiti
strateSke dokumente u kojima bi se utvrdile smjernice razvoja te oblasti za odredeni
period.
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ADVOCATING THE POLICY OF CULTURAL HERITAGE

Summary:

The necessity to establish a culture of public policy at all levels of state organization in Bosnia and
Herzegovina stems from the dissatisfactory position of culture in society, as well as its marginalization.
This paper focuses on the creation of a cultural heritage policy. Cultural heritage policy was chosen due
to the importance of cultural heritage for Bosnia and Herzegovina and its population but also because
of a non-existent solution for the prevention of its decay, devastation, and looting. Cultural heritage
policy may be defined as a systemic and planned attitude of the state and its authorities towards the
sector of cultural heritage. There is a need to create a cultural heritage policy, as a public sector policy
arises in a moment of increased interest among international and national organizations of culture for
studying the phenomenon of heritage. The importance of heritage is further increased due to its
connections with the economy and tourism. The paper emphasizes that the creation of cultural heritage
policy is conditioned by the existence of state/parastate authorities for the sector, by passing the
regulations to arrange the sector of cultural heritage, by determining the model for financing the sector,

and by adopting strategic documents determining the guidelines for the development of the sector.
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