Anes Makul, Adem Olov¢i¢ Mi(ni)smo porodica? Analiza argumentacije u korist
prosirenja EU na Zapadni Balkan nakon Samita 2003. i 2018. godine
DHS 1 (18) (2022), 333-358

DOI 10.51558/2490-3647.2022.7.1.333
UDK 327.39:061.1EU
Primljeno: 16. 11. 2021.

Izvorni nauc¢ni rad

Original scientific paper

Anes Makul, Adem Olov¢ié

MI (NDSMO PORODICA? ANALIZA ARGUMENTACIJE U
KORIST PROSIRENJA EU NA ZAPADNI BALKAN NAKON
SAMITA 2003.12018. GODINE

Cilj rada jeste istraziti promjene retorike EU po pitanju proSirenja na Zapadni Balkan analizom
i komparacijom argumentacije zvanicnika i strateskih dokumenata Evropske unije nakon samita
Evropskog vije¢a 2003. i 2018. godine. Sljede¢i temeljnu tendenciju za prosirenjem Unije u
kontekstu zajednicke vanjske i sigurnosne politike, evropski su zvani¢nici navedeno artikulirali
razli¢ito u kontekstu dva samita. Naime, dok je u toku i nakon prvog Samita Evropska unija u
razli¢itim diskurzivnim reprezentacijama prikazivana kao izrazito uspjesna politicka zajednica
sposobna privu¢i zemlje da se prilagode njezinim striktnim pravilima i normama da bi ostvarile
mogucénost integracije, dotle je u toku drugog Samita 2018. godine uporno istican znacaj
priduruzivanja zemalja Zapadnog Balkana Uniji, bez obzira na ispunjenost normativnih uslova.
Na taj je nacin patronizirajuci diskurs prisutan u retorickim reprezentacijama tokom i nakon
prvog Samita prosiren diskursom po kome Evropska unija insistira na pridruzivanju navedenih
zemalja Uniji bez obzira na potpunu ispunjenost prethodno zadatih normativnih kriterija. Razlog
za to svakako jesu rastu¢i utjecaj Kine na Zapadnom Balkanu, te sve veci ruski apetiti prema

ovom regionu.
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UvOD

Pro$irenje Evropske unije se ¢esto posmatra kao jedno od najvaznijih dostignuca
njezine vanjske politike. U godinama nakon Drugog svjetskog rata, zapadnoevropske
zemlje su politiku sile i ratovanja zamijenile politikom koegzistencije i svijes¢u o
zajednickoj sudbini svih naroda koji zive na prostoru Evrope. Nastala iz potrebe
povecanja ekonomske saradnje i integracije ratom razorenih evropskih zemalja, Ev-
ropska unija, u liku je, najprije, Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (ECSC), Evropske
zajednice za atomsku energiju (EUROATOM), te, napokon, Evropske ekonomske
zajednice (EEZ) presla dug put do sada$njeg stanja i broja od 27 ¢lanica. Ekonomska
osnova predstavljala je jedan od tri stuba EU, zajedno sa zajednickom vanjskom i si-
gurnosnom politikom, te saradnjom u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova (Bijedi¢
2018: 23).

U periodu od 1973. do 2013. godine prosirenje je zabiljezeno sedam puta, sa ko-
nac¢nim ishodom od ukupno 27 ¢lanica i Hrvatskom kao posljednjom drzavom koja
je pristupila EU 2013. godine. Na tom putu, EU je prosla razvojne faze od osnivanja
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, Rimskih ugovora o osnivanju Evropske ekonom-
ske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju, do uspostavljanja EU i nje-
nog prosirenja na ukupno 28 drzava Clanica, iz koje je 2020. godine istupilo
Ujedinjeno kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske. Jasno je vidljivo da je proces
prosirenja EU imao politicko-geografski kontinuitet.

Usprkos ekspanziji, zvanicna politika EU jeste da je ona i dalje nepotpuna, jer je
perspektiva Clanstva data i zemljama u regiji Zapadnog Balkana tokom samita
Evropskog vijeca u Solunu 2003. godine, koji je bio posvecen prosirenju. Jedina
drzava iz grupe zemalja, koje su bile tema samita i koja je pristupila EU kao
punopravna ¢lanica, deset godina kasnije, je Hrvatska. Evropsko vijece je ponovo
2018. godine posvetilo samit zemljama Zapadnog Balkana. Dok je poruka s prvog
samita bila o ujedinjenju kontinenta na osnovu ,,... demokratije, vladavine prava,
postivanja ljudskih i prava manjina, solidarnosti i trziSne ekonomije” (European
Council 2003: 1), poruke s novog samita vise su vezane za geopolitiku i sigurnost
(European Council 2018). Historijski gledano, put evropskih integracija pratile su
razlic¢ite promjene, koje su se u prvom redu ticale otvorenosti zapadnih evropskih
zemalja prema njihovim isto¢nim susjedima. Evropa je postala otvorena prema bivsim
socijalistickim zemljama, ali i razvijala svijest o zajednickoj sudbini, kroz
(auto)percepciju Evrope kao jedne posebne cjeline koja jos nije stekla atribute nacije,
ali se nalazi na sve ve¢em putu homogenizacije. U tom smislu, EU se kontinuirano
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transformira, ukljucujuci u svoj sistem drzave jugoistocne i isto¢ne Evrope, koje tako
postaju akteri svjetskih politickih procesa.

Slijede¢i navedeno, tema ovog rada je analiza argumentacije o vaznosti prosirenja
u vremenu prvog i drugom samita, te analiza okolnosti u kojima je nastala znacajna
promjena u retorici nakon prvog i nakon drugog samita. U ovom radu argumentiramo
da retorika reflektira drustveno i politicko okruzenje u datom momentu i sluzi kao
racionalno djelovanje zadobijanja podrske u ciljnim zemljama. Uloga retorike u
promjeni politike je jedan od osnovnih elemenata konstruktvistickih pristupa u
objasnjenju politike proSirenja. Medutim, u ovom radu retoriku prosirenja
posmatramo kao racionalno djelovanje u kojem izgovoreno ili napisano moze
doprinijeti promjeni percepcije, prvenstveno gradana, jer na taj nacin dobijaju vise
informacija $to im moze pomoc¢i prilikom kreiranja vlastitih stavova. Takoder, ovo
djelovanje posmatramo i kao djelovanje s ciljem uvjeravanja politickih elita na
Zapadnom Balkanu u ispravnost neophodnih reformi za pristup Uniji.

Dok je 2003. godine Evropska unija sluzila kao uspjesna prica koja je bila
sposobna privu¢i zemlje da se prilagode striktnim pravilima kako bi postale
punopravne ¢lanice, u novijem periodu ona ne predstavlja vise jedinog relevantnog
igraca na prostoru Zapadnog Balkana, odnosno EU ne posjeduje viSe interpretativni
autoritet o pravcu djelovanja. Drugim rije¢ima, Evropska unija je usla u geopoliticku
bitku s drugim silama koje imaju interese na Balkanu. Trenutna retorika EU
usmjerena prema prosirenju ima dvostruku ulogu. Prvo, zvani¢nici Evropske unije
nastoje ,,ubijediti vlastite gradane da podrze proces prosirenja, jer je podrska u
poredenju s vremenom odrzavanja prvog samita manja, a s druge strane, zvanicnici
EU i zemalja ¢lanica nastoje ubijediti politicke elite u zemljama Zapadnog Balkana
da usvoje i implementiraju neophodne reforme za proces pristupanja. U poredenju
sa zemljama EU, stanovnici zemalja u regiji Zapadnog Balkana podrzavaju proces
prosirenja. Tokom prvog samita retorika je viSe bila usmjerena prema ciljnoj publici
na prostoru Zapadnog Balkana, mada je i u Strategiji prosirenja iz 2006. godine
Evropska komisija napomenula potrebu za boljom komunikacijom s vlastitim
gradanima, kako bi im objasnili prednosti procesa prosirenja (European Commission
2006). Ovu razliku treba posmatrati u kontekstu manje zainteresovanosti gradana EU
za Unijom generalno, te posljedicno i za temom proSirenja u poredenju s periodom
koji je prethodio drugom samitu, odnosno kada je rastao interes gradana EU za pitanja
EU. Desilo se ono sto Marks i Hoghe nazivaju prelazak od ,,dozvoljenog konsenzusa
do ograni¢enog disenzusa“! (Marks and Hooghe 2009) a koji oznacava vecu

! Originalni naziv je Permissive consensus — constraining dissenus.
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zainteresovanost gradana Unije za politike EU, §to je stvorilo dodatni pritisak na
donosioce odluka da objasne vlastite poduhvate i planove. Porast zainteresovanosti
nastao je kao posljedica kriza unutar Unije.

Ovaj tekst ima Cetiri poglavlja. U prvom dajemo kratak pregled o retorici i
prosirenju, odnosno na koji nacin neki autori objasnjavaju ulogu retorike u promjeni
politicke zbilje, te ulogu jezika generalno u politici. U drugom poglavlju ¢e biti
predstavljena zvani¢na objasnjenja o procesu proSirenja u periodu tokom i nakon
prvog, te uoci drugog i nakon drugog samita. Razlog zasto ¢emo posmatrati zvanicna
objasnjenja tokom i nakon prvog samita, a kasnije i onu retoriku koja je bila i prije i
nakon samita jeste ¢injenica da je samit 2003. godine bio zvani¢na potvrda procesa
prosirenja. U tre¢em poglavlju ¢emo analizirati politiku prosirenja izmedu samita, te
uzroke koji su doveli do promjene zvani¢nog objasnjenja argumentacije za potrebu
prosirenja. U Cetvrtom poglavlju ¢emo se posvetiti akterima koje Evropska unija
posmatra kao konkurente vlastitoj politici na prostoru Zapadnog Balkana.

S obzirom da je naglasak rada na dva samita — 2003. 1 2018. godine, zakljucci s
tih samita u kojima se argumentira potreba proSirenja ¢e se koristiti u radu. Pored
toga, izjave, saopcenja, govori, autorski tekstovi zvani¢nika EU i zvani¢nika zemalja
¢lanica EU ¢e takoder biti koristeni u radu, kako bi se utvrdio odredeni obrazac. Cilj
rada nije kvantificiranje napisanog i izgovorenog, ve¢ identifikacija obrasca u
argumentaciji odredene politike.

RETORIKA I POLITIKA

Jedna od mnogobrojnih vjestina antike koju bastini i savremeno doba je i retorika.
Utemeljena kao vjeStina govornistva, retorika svoj nastanak duguje gréckom polisu,
kao specifi¢noj drustveno-politickoj formi, u €ijim okvirima se odvijao javni i
privatni, politicki, ekonomski i, u konacnici, ukupan drustveni zivot. Grcka
demokratija, iako nepotpuna, bila je direktna i znacila je uceS¢e punoljetnih
muskaraca u donoSenju odluka. Taj proces dogadao se u javnosti, te je stoga
zahtijevao posebno umijece govorenja uz teznju da odredeni verbalni nastup prevagne
u donosenju odredene odluke. U tu svrhu, u anti¢koj Gr¢koj su se pred sudskim,
politickim i filozofskim forumima redovno odrzavala takmicenja u govornistvu, ¢ime
je retorika zadobila poseban status, ponajvise zahvaljujuéi putuju¢im uciteljima —
sofistima Protagorasu i Gorgijasu u 5. i 4. stolje¢u p. n. e., i njihovom prakticiranju
logicko-epistemoloskog pristupa ovoj vjestini (Puri¢ 2020). Retorika je u druStveno-
politickoj zbilji uspjela odrzati svoj sustinski znacaj, u obliku diskurzivnih
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reprezentacija, ¢ije je osnovno obiljezje performativnost (Foucault 1970), a shvacena
je kao teznja da se kroz navedene reprezentacije izrazi odredena politika odnosno
politicki autoritet koji se svojom politikom zeli nametnuti. U tom se smislu odnosi
moc¢i konstituiraju kroz diskurs, a retorika, prema definiciji Cambrige rjecnika, shvaca
kao ,,govor ili pisanje namijenjeno da bude efikasno i da uti¢e na ljude*?. U konacnici,
»reci nesto, u politickoj djelatnosti podrazumijeva “uvijek nesto proglasiti ili
odrediti”.

Upravo je retorika jedan od osnovnih elemenata u konstruktivistickim pristupima
prosirenju. Treba napomenuti da su te studije bile namijenjene objasnjenju prosirenja
koje se desilo 2004. godine, kada je deset novih zemalja postalo punopravnim
¢lanicama Unije. Ove studije jezik tretiraju kao centralni element koji je uspio uvjeriti
isto¢noevropske zemlje za transformaciju politickog sistema iz jednopartijskog u
viSepartijski (Fierke and Wiener 2005; Schimmelfennig 2005; Sedelmeier 2005).
Fierke i Wiener argumentiraju da su ,,znacenje i jezik centralni prilikom konstrukcije
interesa“ (Fierke and Wiener 2005: 102), da odluku o prosirenju treba posmatrati u
duzem procesu od Hladnog rata, i da se prosirenje, konkretno u slucaju i EU i NATO,
desilo zbog datih obecanja u govornim aktima, te da bi EU izgubila demokratski
legitimitet ukoliko ne bi postupila prema ranijim obec¢anjima (Ibid. 115).

Interpretacija odluke za prosirenjem Evropske unije u slu¢aju zemalja istocne i
srednje Evrope 2004. godine, koju je ponudio Sedelmeier, jeste da je tokom Hladnog
rata Evropska zajednica® koristila govorne akte koji se odnose na prevazilazenje
razlika i naglasavanje zajednicke kulture, geografije i sl. te se taj proces nastavio i
nakon Hladnog rata (Sedelmeier 2005). Prema njegovom tumacenju Zajednica je
razvila posebnu odgovornost kao ¢in li¢nog interesa, te se postepeno razvio i poseban
diskurs koji ukljucuje i proces ucenja i ubjedivanja.

Schimmelfennig je razvio teoriju retoricke akcije, koja podrazumijeva stratesko
koriStenje argumenata na osnovu normi (norm-based arguments) (Schimmelfennig
2005: 154). Njegov pristup se zasniva na izbjegavanju retorickih zamki, a koje se
odnose na raniju retoriku, odnosno govorne akte, kako ih naziva Schimmelfennig.
Sumirano, autor ovog pristupa tvrdi da je odluka o proSirenju donesena kako bi se
izbjegla retoricka zamka, jer su pojedine zemlje ¢lanice izrazile skepticizam prema
prihvatanju novih zemalja ¢lanica, ¢ime bi ,,08tetile sebe kao kredibilne ¢lanice EU*
(Schimmelfennig 2005: 142—-143).

2

Originalni tekst definicije je ,,speech or writing intended to be effective and influence people™.

3 Evropska unija (skra¢eno EU) je naziv koji je tek 2009. godine postao zvani¢an. Prije toga je naziv bio Evropska
zajednica, a termin Unija se poceo koristiti 1990-ih godina.
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Iz ova tri pristupa vidljivo je da je jezik jedan od osnovnih alata koji se koristi
prilikom konstrukcije identiteta, te promjene politickog sistema i prilagodavanja
liberalnim demokratskim normama. Takoder, ono §to je primjetno jeste kontinuitet
od nekoliko desteljeca, a koji je poceo tokom Hladnog rata, te se nastavio nakon
njegovog kraja.

U slucaju Zapadnog Balkana postoji takoder retoricki kontinuitet, ali je u novije
vrijeme primjetno i jedno prosirenje argumentacije koja obuhvata i geopolitiku kao
argument za potrebu prosirenja. Medutim, formalni kriteriji za pristup drzave EU
ostaju nepromijenjeni, a vaznost prilagodbe sistema drzava koje nastoje pristupiti
Uniji i dalje je dio procesa. Tu prilagodbu odreduje Unija, koja iz naucenih lekcija
definira prioritete u procesu (Kosti¢ 2014: 228-230).

Teorija govornog akta (Speech Act Theory), koju je razvio Ole Waever i koja se
odnosi na sigurnost moze ilustrirati ovu situaciju. Ova teorija polazi od pretpostavke
da nesto postaje opasnost kada je neko nazove tako, odnosno kada joj da odredeno
znacenje (Waever 1995). Opasnost na koju se pozivaju jeste da ¢e mjesto Evropske
unije kao najvaznijeg strateSkog partnera preuzeti neki drugi akteri (npr. Juncker
2017) o ¢emu ¢e u narednim poglavljima biti vise rije¢i.

Retoriku u ovom radu posmatramo kao stratesko djelovanje, a jezik unutar tog
djelovanja kao politicki jezik. Ta ,,vrsta” jezika nije stru¢na, a njegov esencijalni
element je ubjedivanje u ispravnost vlastitog djela te, ujedno, i informisanje. Jezik
daje znaCenje 1 moZe utjecati na percepciju. Klein navodi pet maksima prilikom
ubjedivanja. Prva se odnosi na prezentaciju vlastite pozicije kao pozitivne. U drugoj
maksimi treba predstaviti protivni¢ke pozicije kao odbojne. Tre¢a se odnosi na
demonstraciju efikasnosti i asertivnosti. Cetvrta maksima je da se u relevantnim
grupama kreira podrska, a $to manje protivnika. Posljednja maksima je ostavljanje
prostora za djelovanje (Klein 2018: 359).

U ovom kontekstu mozemo posmatrati i djelovanje zvani¢nika EU i zemalja
¢lanica Unije prilikom objasnjavanja prednosti proSirenja. Oni kojima su upuéene
poruke trebaju shvatiti prednosti i nedostatke prihvatanja, odnosno odbijanja odredene
politike. Dakle, cilj jeste provodenje vlastite politike u kojoj je retorika jedan od
glavnih alata za stvaranje slike o moguc¢im posljedicama. Prvobitna slika jeste slika
0 miru i prosperitetu. Zapravo gotovo svi pozicijski dokumenti Evropske unije
sadrzavaju dva imperativa — prostor za mir i prostor za prosperitet (Miinkler 2017:
104). U narednom poglavlju ¢emo napraviti kratak pregled retorike koja se odnosi
na argumentaciju za potrebu prosirenja.
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OD PORODICE DO GEOPOLITIKE

Evropska unija je 1997. godine definirala politicke i ekonomske uslove za razvoj
bilateralnih odnosa sa drzavama Zapadnog Balkana. Dvije godine nakon tog prvog
koraka Unija je predlozila pokretanje novog Procesa stabilizacije i pridruzivanja
(SAP) sa drzavama Zapadnog Balkana (Delegation of the European Union to Bosnia
and Herzegovina 2017). Ovo je bio uvod u otvaranje perspektive ¢lanstva drzavama
Zapadnog Balkana, $to je zvanicno objavljeno 2000. godine kada je Evropsko vijece
zakljucilo da su sve zemlje SAP potencijalni kandidati za punopravno ¢lanstvo u EU
(European Council 2000). Sve to potvrdeno je na samitu u Solunu.

Tri dana prije pocetka zasjedanja Evropskog vije¢a u Solunu 2003. godine, koje
se smatra historijskim, jer je na njemu formalno potvrdena spremnost Evropske unije
da prihvati zemlje Zapadnog Balkana kao punopravne ¢lanice, tadasnji predsjednik
Evropske komisije Romano Prodi na konferenciji za novinare je, izmedu ostalog,
rekao da ,,... ujedinjenje Evrope nece biti potpuno dok nasi prijatelji na Balkanu ne
postanu dio porodice.“ (Prodi 2003). Ova izjava implicira postojanje jedne zajednice
koja se temelji na zajednickim vrijednostima. Sli¢na argumentaciju sadrze i
dokumenti u godinama nakon toga.

U zaklju¢cima samita navedeno je da ,,... dijelimo vrijednosti demokratije,
vladavine prava, poStivanja ljudskih i prava manjina, solidarnosti i trzisne ekonomije,
u potpunosti svjesni da oni predstavljaju same temelje Evropske unije* (European
Council 2003: 1). U izvjestajima Evropskog vijeca iz 2005. 1 2006. godine navodi se
argumentacija koja slijedi namjere predstavljene u prethodnim diskurzivnim
reprezentacijama, naime, ,,Evropsko vije¢e ponovno potvrduje svoju predanost
potpunoj provedbi Solunske agende, u kojoj se naglasava da je budu¢nost Zapadnog
Balkana u Evropskoj uniji“ (European Council 2005: 12). Prosiruju¢i ovaj koncept,
u izvjestaju iz 2006. godine, navodi se sljedece: ,,Prosirenje se pokazalo kao povijesna
prilika koja doprinosi osiguranju mira, sigurnosti, stabilnosti, demokracije, vladavine
prava, kao i rastu i prosperitetu u Europskoj uniji u cjelini. ProSirenje jednako pomaze
EU da postane konkurentnija i dinamicnija privreda i da se bolje pripremi za izazove
globaliziranog i promjenjivog svijeta“ (European Council 2006: 18).

Retorika zvani¢nika EU i zemalja ¢lanica nakon formalnog iskazivanja interesa
za integraciju zemalja Zapadnog Balkana u Uniju odrazava postojanje retorickog
kontinuiteta. Taj kontinuitet s jedne strane reflektira samopercepciju Unije kao

4 Originalni tekst glasi ,,...that the unification of Europe will not be complete until our friends in the Balkans are
part of the family.*
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zajednice koja se bazira na odredenim vrijednostima, a s druge strane odrzava oce-
kivanja od potencijalnih ¢lanica o potrebnim temeljima koje moraju ugraditi u vlastite
politi¢ke sisteme. Sumirano, argument na kojem nakon samita 2003. godine pociva
argumentacija EU za uklju¢ivanje novih zemalja u institucionalni okvir te zajednice
je saradnja koja donosi benefite svim uklju¢enim akterima, kao §to je izgradnja i
osiguranja mira, stabilnosti, demokratije i bolji ekonomski standard. Ova argume-
ntacija je zadrzana i u kasnijem periodu, ali je prosirena retorikom o geopolitici, koja
je ujedno postala dominantnija i u javnim nastupima u odnosu na argumentaciju o
vrijednostima. Nova argumentacija oslikava promjenu drustvene i politi¢ke klime te
predstavlja prilagodbu novim okolnostima, a vrlo dobro se moze ilustrirati s pet
Kleinovih maksima navedenih u prethodnom poglavlju.

EU, dakle, vlastitu poziciju predstavlja kao pozitivnu, saradnja s Unijom donosi
najvise dobra, dok poziciju onih koje vidi kao konkurente svoje politike predstavlja
kao negativne. Drugim rije¢ima, stvara se ono $to poststrukturalisti nazivaju binarnom
opozicijom — mi nasuprot njih, a posljedi¢no se stvara i prostor za djelovanje. Ovakav
diskurs nije novost u kontekstu razvijenih zemalja Zapada, u okviru kojih svakako
mislimo i na Evropsku uniju. Njega je kao takvog prepoznao i francuski filozof
Jacques Derrida, istakavsi da je “povijest Zapada — povijest binarnih opozicija“ (Bel-
sey 2003). Jos je Hegel Evropu usporedio sa Zapadom, kroz filozofsku metaforu
sunca, koje, iako izlazi na Istoku, svoju zrelost doseze tek na Zapadu. U njegovoj se
filozofiji na zapadu ,,rada sloboda i samosvijest™, dok se na Istoku ,,rada prirodno
sunce* (Hegel 1987). Navedena je metafora oblikovala evropsku duhovnu, kulturnu
i politicku historiju, a kako ¢emo vidjeti u nastavku, artikulirana na razli¢ite nacine
bila je prisutna i u gotovo svim diskurzivnim reprezentacijama evropskih zvani¢nika
unutar njihovih retorickih praksi.

Sli¢na retorika zastupljena je i tokom cijelog postojanja Evropske ekonomske
zajednice, ukljucujuéi i1 period Hladnog rata, a bila je usmjerena prema zemljama
isto¢ne 1 centralne Evrope. Zvani¢nici Zajednice i zemalja Clanica izrazavali su
zaljenje zbog iskljucenosti zemalja istocne i centralne Evrope protiv svoje volje iz
zajedni¢kog integracijskog projekta, te da je Evropa nepotpuna bez njihovog ¢lanstva
(Sedelmeier 2005: 123). Prvi predsjednik Evropske komisije Walter Hallstein je
govorio o zelji EU da prevazide podjelu Evrope (Reinicke u Sedelmeier 2005: 123).
U izvjestaju ad hoc tzv. Dooge komisije 1985. godine, navedeno je da ,,Zajednica
nije izgubila iz vida da ona predstavlja samo dio Evrope*® (Dooge 1985: 11). Drugim

5 Originalni tekst glasi: ,,The Community has not lost sight of the fact that it represents only a part of Europe*.
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rije¢ima, postojao je retoricki kontinuitet usmjeren i prema drzavama koje su 2004.
godine postale punopravne ¢lanice Unije i prema zemljama Zapadnog Balkana.

Tokom 2015. godine, njemacki drzavni sekretar za Evropu u Ministarstvu vanjskih
poslova Michael Roth je jednom intervjuu govorio o geopolitici i rastucoj
nesigurnosti, te interesu u ,,... stabilnoj, mirnoj i demokratskoj Evropi. Perspektiva
¢lanstva kombinira ova ocekivanja“ (Deutsche Welle 2015). Ovakve izjave su u tom
periodu bile prilicno rijetke, te kao takva Rothova predstavlja izuzetak, jer je
ucestalost retorike koja povezuje proSirenje i geopolitiku bila vidljivija tek od 2017.
godine. Naime, u godinama prije toga politika proSirenja nije bila u znacajnoj mjeri
zastupljena. Evropsko vijece u periodu od 2014. do 2017. na dnevnom redu nije imalo
politiku prosirenja (Elena 2019). Posmatrajuci govore o stanju Unije, koje su drzali
predsjednici Evropske komisije Jose Manuel Barroso i Jean Claude Juncker u periodu
od 2010. do 2016. prosirenje nije bilo tema. Fokus Barrosa je bio prevazilazenje
negativnih efekata krize (Barroso 2010, 2011, 2012, 2013). Tokom naredne godine
Juncker je prije imenovanja govorio o potrebi konsolidacije Unije, a u dvije sljedece
godine on nije spominjao prosirenje, vec je govorio o bilateralnim odnosima Srbije i
Kosova (Juncker 2015, 2016), dok je godinu kasnije spominjao strateski cilj
prosirenja na Zapadni Balkan: ,,... ukoliko Zelimo viSe stabilnost u naSem susjedstvu,
onda moramo zadrzati kredibilnu perspektivu prosirenja za Zapadni Balkan* (Juncker
2017: 7-8), te je naglasio da vladavina prava, pravda i osnovna prava moraju imati
prioritet. U govoru o stanju Unije Juncker je naglasio da EU moze ,,izvoziti sta-
bilnost™, te je naglasio da ukoliko EU ne pronade jedinstvo, ,,nase neposredno susje-
dstvo ¢e oblikovati drugi“ (Juncker 2018: 4).

Jedna od izjava je i tadasnjeg komesara za pretpristupne pregovore Johannes
Hahna, koji je rekao je u intervjuu za online izdanje njemackog sedmicnika Die Zeit
da,,¢emo ili izvoziti stabilnost ili uvoziti nestabilnost™ (Zeit Online 2017). Ova izjava
implicira postojanje neposredne opasnosti ukoliko ne bude djelovanja Unije, te se
izjava moze shvatiti i kao poziv na djelovanje.

Bivsi predsjednik Evropske komisije Jean Claude Juncker je govorio neophodnosti
politike prosirenja, te o mogu¢im sukobima prije ili kasnije ukoliko EU bude
neodlucna (Euractiv 2018) $to je na tragu onoga Hahnovih rijeci, dok je Federica
Mogherini, tadasnja visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnost i
zamjenica predsjednika Evropske komisije, govorila o moguénosti da Balkan postane
Sahovsko polje na kojem ¢e veliki igraci igrati igru (Euractiv 2017). Njemacki drzavni
sekretar Roth je u autorskom tekstu za Frankfurter Allgemeine Zeitung zemlje
Zapadnog Balkana nazvao ,,evropskim unutrasnjim dvoristem* (Roth 2018), ¢ime je
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naglasio interes za Balkan, te naveo argument da postoji interes ucvrs¢ivanja Balkana
za Evropu i potreba uciniti ga otpornim, kako prema unutra$njim, tako i prema
vanjskim Stetnim utjecajima. Nadalje navodi da ¢e svako stvaranje vakuuma koji
Evropljani dozvole biti popunjeno drugim akterima, koje zanima nestabilnost i koji
demokratski, vrijednosno orijentirani red zasnovan na pravilima dovode u pitanje
(Roth 2018).

Formalna promjena retorike desila se u 2017. godini, kao §to je prethodno
navedeno, kada je Juncker govorec¢i o stanju Unije u Evropskom parlamentu pominjao
1 mogucnost da neki drugi akteri postanu aktivni u regiji ukoliko EU to ne bude.
Junckerova retorika se u velikoj mjeri promijenila u odnosu na njegov petogodisnji
plan rada kada je govorio u Evropskom parlamentu 2014. godine. Premda je u tom
planu najavio pretpristupne pregovore, rekao je da u njegovom mandatu nece biti
novih prosirenja, dok se ne konsolidira Unija i ono $to je ostvareno medu 28 ¢lanica
(Juncker 2014: 12). Ta izjava je zapravo rezultat zamora od proSirenja, te nedostatka
jasne vizije na koji na¢in djelovati prema zemljama Zapadnog Balkana.

U Strategiji proSirenja 2018. godine navodi se kako je prosirenje ,,vlastiti politicki,
sigurnosni i ekonomski interes. To je geostrateska investicija u stabilnu, jaku i
ujedinjenu Evropu zasnovanu na zajednickim vrijednostima‘ (European Commission
2018: 1), a posvecenost daljem prosirenju potvrdeno je nekoliko mjeseci kasnije na
samitu u Sofiji (European Council 2018).

Kada poredimo izjavu Romana Prodija s pocetka ovog poglavlja o nepotpunosti
Evrope bez Balkana s novom retorikom koja pitanje proSirenja smjesta u sigurnosnu
politiku Unije, vidimo razliku u argumentaciji, premda postoje interpretacije da se i
prosirenje 2004. godine desilo kao dio sigurnosne politike koja treba sprijeciti
scenarije kao u bivsoj Jugoslaviji (npr. Skalnes 2005).

Navedeni citati govore o djelovanju Unije kao stabiliziraju¢em faktoru, a govornici
svjesno kreiraju odredenu sliku, nastoje¢i ukazati na moguce posljedice ukoliko
odredeno djelovanje izostane. To djelovanje podrazumijeva integraciju zemalja
Zapadnog Balkana unutar institucionalnog okvira koji pruza EU, a posljedicno taj
proces doprinosi prosperitetu svih ukljucenih aktera. Uoc€ljiva promjena u retorici
jeste da je ciljna grupa kojoj su upucene poruke prosirena i obuhvata u vecoj mjeri i
stanovnistvo same Unije. To je vidljivo i iz medija, koji jesu u Uniji, ali i institucija
koje Salju poruke o neophodnosti prosirenja, a one se odnose prvenstveno na
stanovnike Unije. Ovaj element je vazan zbog nedostatka podrSke za politiku
prosirenja medu stanovniStvom, te vladama pojedinih zemalja unutar Unije. Podaci
0 podrsci stanovniStva novim prosirenjima ukazuju na pad podrske tom procesu. Dok
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je 2004. godine 42% gradana EU® podrzavalo prosirenje, a 39% su bili protiv
(European Commission 2004: 10), taj broj se kasnije bitno promijenio, te je od 2009.
godine otpor proSirenju bio veci u odnosu na podrsku (European Commission 2009:
74). Taj trend se nastavio i kasnije. Nakon samita u Solunu retoricki fokus je bio
usmjeren na drzave koje su ¢lanstvo u Uniji definirale kao cilj, te su i formalno
pokrenule procedure za integracijski proces, dok je u to u manjoj mjeri bilo usmjereno
ka drzavama c¢lanicama i gradanima unutar EU, premda je Strategija prosirenja iz
2006. godine govorila o potrebi bolje komunikacije prema gradanima Unije. Ovo se
moze objasniti ¢injenicom da su stanovnici Unije u manjoj mjeri bili zainteresirani
za politiku Unije tokom odrzavanja prvog samita, dok je, kao jedna od posljedica
finansijskih i ekomomskih kriza, interes gradana EU za politiku Unije porastao.
Dakle, stvorila se potreba dodatne interpretacije okolnosti u kojima se politika odvija
i pojasnjenja vlastite politike prema gradanima, jer je posljedi¢no i euroskepticizam
unutar Unije rastao.

POLITIKA PROSIRENJA IZMEDU DVA SAMITA

Prosirenje Evropske unije na Zapadni Balkan formalno nikada nije bilo upitno, ali je
u politi¢koj praksi taj proces u velikoj mjeri usporen. Usporavanje procesa je po-
sljedica, s jedne strane, unutrasnjih procesa i kriza unutar EU, a s druge strane
neprovodenja neophodnih reformi, tj. nekonzistentne implementacije usvojenih
politika u drzavama koje su ¢lanstvo u Uniji definirali kao vlastiti cilj.

Bivsi visoki predstavnik, te istovremeno i specijalni predstavnik EU u Bosni i
Hercegovini, PaddyAshdown je nakon samita u Solunu 2003. godine u svom govoru,
izmedu ostalog, naglasio da vrijeme pristupanja Bosne i Hercegovine ovisi ne toliko
o EU, ve¢ o Bosni i Hercegovini i njenom trudu da ispuni uslove, dok je EU predana
da pruza podrsku tokom tog procesa (Ashdown 2003).

Nakon 2003. godine kada je Evropska unija dala perspektivu punopravnog
¢lanstva zemljama Zapadnog Balkana, niz politickih procesa ¢e u bitnoj mjeri
determinirati politiku proSirenja. Prvi proces koji se odrazio na politiku proSirenja
jeste prilagodavanje novih deset punopravnih ¢lanica. Institucionalni okvir nije u
potpunosti odgovarao prihvatanju novih zemalja, jer se procedure za donoSenje
odluka nisu promijenile, $to se odrazilo i na grupnu dinamiku Unije. K tome, vidljivo
je 1 stvaranje blokova koji su se sastojali od starih i novih ¢lanica (Hosli, Mattila and
Uriot 2011), a slozeni proces donosenja odluka postao je jos kompleksniji (Maurer

6 Ovaj podatak se odnosi na tzv. EU15, bez zemalja koje su pristupile te godine.
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and Wessels 2003), odnosno sporiji (Hertz and Leuften 2011). Pokusaj usvajanja
ustava Evropske unije kao okvira koji bi omogucio ve¢u funkcionalnost prilikom
donosenja odluka nije uspio nakon §to su se gradani Nizozemske i Francuske na
referendumima izjasnili protiv, premda referendumi nisu bili pravno obavezujuci.

Posljedicno se vodila debata o integracijskom kapacitetu Unije, a koji se odnosi
na moguc¢nost EU da u postojeci sistem ukljuci nove aktere, a da se pritom zadrzi
kapacitet donosenja odluka, §to je 1 naglaseno u Strategiji proSirenja 2006. godine
(European Commission 2006: 18). U Strategiji je naglasena i potreba institucionalne
reforme kako bi stvorile pretpostavke za uspjesno upravljanje blokom (European
Commission 2006: 18). Taj period karakterizira i tzv. zamor od prosirenja, koji je
definiran kao ,,nespremnost odobravanja ¢lanstva u EU novim zemljama“’ (Szotucha
2010) premda nikad nije bilo formalnog odustajanja od definirane politike prihvatanja
novih ¢lanica, osim u slucaju Turske, gdje je njemacka kancelarka Angela Merkel
predlagala ,,privilegirano partnerstvo kao alternativu ¢lanstvu te drzave.

Padu interesa za politiku proSirenja doprinijele su i finansijske, ekonomske te
politicke krize koje su pogodile Uniju. Kako je tadasnji predsjednik Evropske
Komisije Jose Manuel Barroso naglasio: ,,Sasvim je prirodno da su nasi napori da
suzbijemo negativne posljedice ekonomske krize zasjenili sve ostalo (2013: 7). U
njegovim govorima o stanju Unije, te prioritetima za predstojeci period, prosirenje
nije pominjao (Barroso 2010, 2011, 2012, 2013). Ova ¢injenica ukazuje na nedostatak
politicke volje za prosirenje, jer se Evropska unija vodila pogresnom pretpostavkom
da je perspektiva ¢lanstva dovoljan podsticaj za provodenje reformi i prilagodavanje
standardima EU uz striktnu kondicionalnost kao elementarni dio procesa pristupanja.
Ova pretpostavka je ranije davala odredene rezultate, kao §to je npr. saradnja s Haskim
tribunalom, kada su u pitanju Srbija i Hrvatska. U Bosni i Hercegovini je presuda u
slucaju Sejdi¢ — Finci bila osnovno politicko pitanje dok je Evropska unija pokazivala
snazniji interes za Bosnu i Hercegovinu i dok je to bio uslov za dalji napredak u
integracijskom procesu, bez obzira na neuspjeh u konkretnom slucaju.

Drugim rije¢ima, dok EU vrsi snazan pritisak i biva posve¢ena zemljama u regiji,
onda EU predstavlja glavnog eksternog aktera na Zapadnom Balkanu. Medutim,
osnovni problem vanjske politike Evropske unije jeste da je njena vanjska politika
determinirana njenom unutrasnjom strukturom i formalnim procedurama, te potrebom
za uskladeno$¢u medu zemljama ¢lanicama kako bi postojao konsenzus za zajednicko
djelovanje. Ishod takve procedure jeste Cesto slabija efektivna vanjska politika u
odnosu na onu koja je prvobitno upuc¢ena u proceduru. U slucaju politike prosirenja,

7 Originalni tekst glasi: ,,“...unwillingness to grant the EU membership to new States”.
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politika Unije predstavlja kompromis koji uzima u obzir i stavove zemalja koje
izrazavaju skepticizam prema procesu prosirenja, premda nominalno ne odbijaju
politiku prosirenja. Primjer takvog djelovanja je odbijanje Francuske i Nizozemske
da 2018. godine glasaju za pocetak pretpristupnih pregovora sa Sjevernom
Makedonijom i Albanijom (Politico 2018b). Obje te zemlje se suocavaju s jakim
euroskepticnim desniCarskim strankama, koje nemaju formalnu snagu u nacionalnim
parlamentima da zaustave proces proSirenja, ali posjeduju potencijal koriStenja javnih
debata kao mobilizacijsku strategiju. Ovo je zajednicka karakteristika euroskepti¢nih
desnicarskih stranaka, koje su postale bitan politicki faktor u Uniji (Makul 2020).

Prvi znak promjene politike pojedinih zemalja ¢lanica u korist proSirenja uocava
se u augustu 2014. godine kada je Njemacka s nekoliko drugih zemalja inicirala
Berlinski proces u kojem je navedeno Sest prioriteta, koji su kasnije i postali dio
Strategije prosirenja 2018. godine, te novi pristup prema Bosni i Hercegovini u
oktobru 2014. godine, iniciran od Njemacke i Velike Britanije, a koji je ostavio po
strani presudu Sejdi¢-Finci, te fokus stavio na ekonomske reforme i borbu protiv
korupcije. Njemacka inicijativa odgovor je i na rastuci interes i djelovanje prema
Zapadnom Balkanu Rusije koja Zeli dodatno otezati proces prosirenja, kako je
navedeno i u jednom internom dokumentu Ministarstva vanjskih poslova Njemacke,
te izjavama njemackih politicara (Blome et al. 2014). Novi pristup prema Bosni i
Hercegovini usvojilo je iste godine i Vije¢e EU. Medutim, obje inicijative su
pokrenuli predstavnici zemalja Clanica izvan okvira institucija Evropske unije,
premda je te ideje Unija kasnije preuzela. Ovakav razvoj dogadaja reflektira
nedostatak konsenzusa o vaznosti procesa proSirenja, prvenstveno u nekima od
zemalja Clanica, jer institucionalna arhitektura EU ograni¢ava autonomiju djelovanja
Unije ukoliko ne postoji saglasnost svih zemalja.

Inicijative za promjenu politike prema zemljama Zapadnog Balkana pocele su se
javljati 2017. godine, prije svega u govoru o stanju Unije (Juncker 2017) o ¢emu je
bilo govora u prethodnom poglavlju. Ta inicijativa se javila s jedne strane zbog kriza
u, i medu, zemljama Zapadnog Balkana, te zbog novih aktera koje EU percipira kao
konkurente koji mogu ugroziti interese Unije u navedenoj regiji. U narednom
poglavlju ¢emo kratko analizirati aktere koje Unija percipira kao one koji ugrozavaju
njene interese.
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KONKURENTI EU NA ZAPADNOM BALKANU

Promjena retorike kojom zvani¢nici EU i zemalja ¢lanica argumentiraju u korist
prosirenja je odraz nove politicke realnosti. Ta realnost podrazumijeva pojavu novih
aktera na prostoru Zapadnog Balkana, koje Evropska unija shvata kao konkurenciju
1 opasnost za vlastite interese i stabilnost, posebno imajuci u vidu geografsku blizinu,
jer je Zapadni Balkan okruzen EU ¢lanicama. Premda neki politicki akteri pominju i
Tursku i arapske zemlje, fokus ¢e biti na Kini 1 Rusiji ¢iji je uloga naglasenija u svim
zemljama Zapadnog Balkana. Politike Rusije i Kine tokom prvog samita su bile bitno
drugacije u odnosu na kasniji period. Dok je Kina imala neutralan stav i nije bila
ukljucena u procese na Zapadnom Balkanu, taj pristup je promijenjen nakon Sto je
Kina predstavila vlastitu inicijativu Put svile. Radi se o strategiji koja ukljucuje
izgradnju puteva izmedu Pacifika i Mediterana, a koja ukljucuje 60 zemalja Azije,
Evrope i Afrike u kojima Zivi oko cetiri milijarde ljudi (Ferdinand 2016: 949-950).
Kineska politika je prvenstveno bila vodena ekonomskim interesima, ali ti interesi,
medutim, ¢esto podrivaju usaglasene politike izmedu balkanskih zemalja i EU.
Znacajnija promjena ruske politike uocava se nakon ukrajinske krize, odnosno
ukrajinskog pribilizavanja Zapadu, $to je za Rusiju predstavljalo mijesanje u njihovu
zonu interesa (Stronski and Himes 2019). U Bosni i Hercegovini je rusko su-
protstavljanje zapadnim silama vidljivo u Vije¢u za implementaciju mira, Odnosno
politici koju zastupa Milorad Dodik (Huski¢ 2014: 129). U periodu koji
je prethodio, Rusija je podrzavala ¢lanstvo BiH u Evropskoj Uniji (Huski¢ 2014:
132).

Kina, Rusija, Turska, te arapske zemlje prvenstveno se spominju kao drzave koje
»ispunjavaju vakuum® (Roth 2018) i ¢ije prisustvo odrazava nedostatak jaCeg
za strane uticaje. Ovaj argument pretpostavlja postojanje jednog automatizma prema
kojem je Zapadni Balkan prostor na kojem strani akteri imaju znacajan uticaj na
domace politicke procese. Medutim, ovaj argument objasSnjava samo dio procesa i
ne uzima u obzir unutrasnje politicke procese. Naime, zemlje u regiji Balkana nisu
samo objekti vanjskih aktera, vec¢ i subjekti na medunarodnom nivou (Keil and Stahl
2014: 3), dakle akteri koji samostalno donose odluke. To podrazumijeva postojanje
autonomne volje medu donosiocima odluka na Zapadnom Balkanu da (ne) prihvataju
politike koje strani akteri Zele provoditi. Drugim rije¢ima, domace politicke elite
prihvataju da saraduju s akterima kao $to su Kina, Rusija, Turska ili arapske zemlje,
Sto je Cesto u koliziji s politikama Evropske unije, odnosno s politikama koje su
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unaprijed formalno dogovorene, a kao posljedica se javlja zastoj evropeizacije —
procesa preuzimanja evropskih normi i na¢ina njene implementacije.

Posljedi¢no je uloga EU kao interpretativnog autoriteta o potrebnim reformama
djelimi¢no narusena, jer su domaci akteri preuzeli pravila drugih aktera, ali su i drugi
akteri preuzeli neke od politika domacih politickih elite. Prednost stranih aktera u
odnosu na Evropsku uniju jeste proces donoSenja odluka, jer se odluke u svim od
navedenih zemalja donose u malom krugu ljudi $to omogucava vecu efikasnost i
brzinu (politicki sistem Kine nije demokratski, dok ruski politicki sistem karakterizira
demokratski deficit), dok je vanjska politika EU uslovljena postizanjem dogovora
medu ¢lanicama.

Uloge Rusije i1 Kine se bitno razlikuju i imaju utemeljenje. Kina prvenstveno
ekonomskim politikama gradi vlastiti uticaj S$to moze imati posljedice na
evropeizaciju Zapadnog Balkana. Primjerice, uslovi pod kojima je dogovoren kredit
za izgradnju novog termo-bloka u Tuzli je u suprotnosti s pravilima o drzavnoj
pomoci, jer prema pravilima Evropske energetske zajednice, €iji je ¢lan i Bosna i
Hercegovina, drzava ne moZze biti garant povrata punog iznosa kredita, vec¢
maksimalno 85%. Bez obzira na ishod zbog problema s opremom koja se treba
ugraditi u ovom novom termo-bloku, ipak ostaje ¢injenica da su nadlezni u BiH
odstupili od ranije preuzetih obaveza. Brojni su i drugi projekti koje Kina podrzava,
odnosno kreditira na prostoru Zapadnog Balkana, a za koje svrhe je Peking osigurao
iznos u vrijednosti od 10 milijardi dolara (Delali¢ et al. 2021: 159). U Sjevernoj
Makedoniji, Srbiji, Crnoj Gori i Madarskoj, Kina provodi infrastrukturne projekte
vezane za transport (Bastian 2017). Medutim, Vlada Crne Gore ima poteskoce sa
vracanjem duga. Karakteristika kineskih zajmova jeste $to oni nisu vezani za striktnu
kondicionalnost koja se uglavnom odnosi na rezove u javnoj potrosnji i ne zahtijevaju
generalno jacu finansijsku disciplinu, kao S$to je slucaj sa zajmovima zapadnih
finansijskih institucija, ¢ime se stvara potencijalni prostor za jaCanje politickog
utjecaja. U slucaju izgradnje termo-bloka taj projekt se stavlja pod hipoteku u zadnjim
godinama otplate kredita (Sluzbeni list BiH 2018). Bivsi komesar za pretpristupne
pregovore Johannes Hahn je ulogu Kine na Balkanu uporedio s Trojanskim konjem,
jer bi ,.kombinacija kapitalizma i politicke diktature® mogla biti prihvatljiva nekim
liderima na Balkanu. Kao jedan od primjera navodi i autoput u Crnoj Gori (Politico
2018a). Ova izjava implicira da kineska politika moZe u ovim drzavama kreirati
uslove koji vode do odredene ovisnosti od Kine, a eventualnim ¢lanstvom zemalja
Zapadnog Balkana, Kina moze putem novih ¢lanica imati znacajan utjecaj na po-
litiku EU.
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Rusija, s druge strane provodi politiku uz ulaganje puno manje finansijskih
sredstava, odnosno, kako to Dimitar Bechev u naslovu svog teksta naziva, ,,igraju
dobro slabu kartu.“® (Bechev 2020), iako, generalno gledano, Rusija mnogo ulaze u
sektore poput energetike i infrastrukture. Naslov teksta implicira ulog manje resursa,
ali i postojanje benefita koji su viSestruki u odnosu na ulozeno. Rusija se fokusira na
podjele u drustvu i ciljano podrzava aktere Cije su politike u suprotnosti s ciljevima
zapadnih zemalja. U Bosni i Hercegovini je to podrSka politikama koje provodi Savez
nezavisnih socijaldemokrata, narocito u vezi sa ulogom i postojanjem Ureda visokog
predstavnika i delegitimiziranjem njegove uloge. Takoder, jednim dijelom to su
politike koje provodi Hrvatska demokratska zajednica (Vecernji list 2019).
Konkretno, ruska politika u Bosni i Hercegovini svjesno podrzava teme za koje ne
postoji unutrasnji konsenzus, te na taj nacin doprinosi vecoj polarizaciji drustva.
Primjer takvog pristupa je govor u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH kojim
je Predsjednica Vije¢a Federacije ruskog Parlamenta Valentina Matvijenko izazvala
skandal, zastupajuci teze koje godinama predstavljaju zvanicnu politiku Milorada
Dodika (Al Jazeera 2018). U Srbiji se uloga Rusije najvise ogleda u protivljenju
¢lanstvu Kosova u Ujedinjenim nacijama, ali i kroz privatizaciju energetskog sektora.
To djelovanje se retoricki bazira na historijskim i religijskim vezama (Bechev 2017:
230). Istovremeno je Srbija zemlja kandidatkinja za pristup Uniji. Dobre veze i s
Kinom i s Rusijom Srbiju postavljaju u povoljnu poziciju u odnosu prema EU, jer se
sugerira da bi Unija mogla ,,izgubiti“ Srbiju (Marciacq 2019: 78). U Sjevernoj
Makedoniji i Crnoj Gori Rusija podrzava aktere koji su protiv ¢lanstva tih zemalja u
NATO-u, te su igrali i ulogu u pokuSaju sprecavanja ¢lanstva ovih zemalja u toj vojnoj
alijansi, Sto predstavlja i zvanican stav ruskih vlasti (The Ministry of Foreign Affairs
of the Russian Federation 2016). Eventualno povlacenje iz NATO-a bilo je dio debata
u toj zemlji, ali nova vlast nije poduzela korake koji bi vodili u tom pravcu. To je
dijelom i zbog toga §to jedan dio nove koalicije ne podrzava takav korak. Stavovi
Rusije u Sjevernoj Makedoniji bili su vidljivi u izjavama bivseg premijera Nikole
Gruevskog (Nechev and Nikolovski 2019: 129).

Posljedice djelovanja ruske politike ogledaju se 1 u promjeni percepcije gradana
prema ulozi Rusije u odnosu na Evropsku uniju. Rezultati vi§e ispitivanja javnog
mnjenja u Srbiji ukazuju na pozitivnu sliku o toj zemlji, kao §to je da 21% ispitanika
smatra da je Rusija najveci donator, a 24% da je to EU (Sputnik 2018), premda podaci
sugeriraju da su ruske donacije neznatne. U drugom ispitivanju javnog mnjenja 80
% ispitanika podrzava rusku vanjsku politiku, a 26% smatra da Rusija daje

8 Originalni tekst je: ,,Playing a weak hand well*.
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izbjeglicama vise pomo¢i od EU, a 49% smatra da je ta pomo¢ veca od Rusije u
odnosu na Sjedinjenje Americke Drzave (Centar za evroatlanske studije 2016). Sli¢ni
rezultati su vidljivi i u Bosni i Hercegovini, gdje postoji jasna podjela po entitetima
u dva ispitivanja javnog mnjenja. Dok ispitanici u Federaciji Bosne i Hercegovine
viSe vjeruju zapadnim akterima i ¢lanstvu u NATO-u, ispitanici u Republici Srpskoj
vide vjeruju Rusiji i podrzavaju njenu politiku (Car§imamovié¢ Vukotié¢ et al. 2017;
Center for Insights in Survey Research 2017). Jedan od elemenata uspjeha je Sto se
Rusija prilagodava politickim akterima koji su na oba kraja politickog djelovanja — i
na ljevici i na desnici, te prilagodavaju vlastiti jezik okolnostima u specificnim
zemljama (Galeotti 2017).

Uloga Rusije i Kine na Kosovu je limitirana, jer ne priznaju nezavisnost, dok
ostaje odredeni utjecaj Turske i arapskih zemalja. Ipak, strateSko opredjeljenje Kosova
je usmjereno prema Zapadu (Visoka 2019). Odnosni Albanije prema prema Rusiji
determinirani su odnosom Kosova prema Rusiji i na niskom su nivou. Slika koju
vecina Albanaca ima o Rusiji jeste da je to zemlja koja je ,,... juer podrzala
MiloSevica, a ne priznaje Kosovo danas™ (Abazi 2019: 169). S druge strane, Kina
ima razvijene ekonomske odnose s Albanijom, a koji se ogledaju i kroz investicije u
energetski sektor, te preuzimanje aerodroma u Tirani kao i nekoliko drugih projekata
(Abazi 2019: 172).

Dakle, s izuzetkom Kosova i Albanije, Rusija ima u svakoj od zemalja regije
»saveznika®, odnosno aktere koji prihvataju njenu ulogu kao vodeceg vanjskog aktera.
Kina, s druge strane, osim u slu¢aju Kosova ima razvijene ekonomske veze.

ZAKLJUCAK

Vodene idejom o jedinstvu zapadnoevropske drzave, nakon dva destruktivna rata za-
pocele su proces integriranja stvaranjem, najprije, Evropske zajednice za ugalj i ¢elik
(1951), zatim Evropske zajednice za atomsku energiju (1957), te napokon Evropske
ekonomske zajednice (1958). Historijska je ¢injenica da je prvobitni cilj navedenih
spoljnopolitickih integracija bio usmjeren na ekonomsku saradnju i jacanje trgovine
izmedu ratom uni$tenih i politicki iscjepkanih evropskih drzava, iako se smatralo, a
i danas se smatra, da je Evropa bila i ostala sve ono $to je obuhvaceno evropskom ci-
vilizacijom u potpunom njenom bogatstvu, ¢iju kolijevku nalazimo jos u antickoj Gr-
¢koj, u 5. odnosno 6. stoljecu p. n. e.

Od prvog integriranja u Evropsku zajednicu za ugalj i Celik do danas proslo je
tacno 70 godina, i u tih sedam desetljeca, evropska porodica Sirila se sedam puta, do
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konacnih 27 drzava ¢lanica, nakon $to je 2020. godine, nakon skoro pet godina raz-
li¢itih pregovora i procesa iz Unije istupilo Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije
i Sjeverne Irske. Usprkos navedenom istupanju, smatra se da je najvaznija vanjsko-
politicka teznja Evropske unije teznja za proSirenjem njenih granica. Navedena teznja
u posljednja dva desetljeca orijentirana je prema drzavama bivseg socijalistickog ure-
denja, narocCito bivse Jugoslavije, koje se u savremenom politickom vokabularu na-
zivaju jo$ i zemlje Zapadnog Balkana. Na tom tragu, drzave koje su uspjele pristupiti
Uniji do sada su Slovenija (2004. godine), te Hrvatska 2013. godine. Ostale drzave,
poput Albanije, Srbije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i dalje su kandidati za ¢lan-
stvo, ili potencijalni kandidati, kao §to su Kosovo i Bosna i Hercegovina. Na tom
tragu, Evropska unija je 2003. i 2018. godine odrzala dva samita Evropskog vijeca,
posvecena prosirenju Unije. I dok je tokom prvog samita EU bila u ulozi svojevrsnog
arbitra za prosirenje i pitanja koja su konjunkturna na tlu Evrope, postavljaju¢i striktna
pravila zemljama Zapadnog Balkana u svrhu njihove integracije u Uniju, u novije
vrijeme takva pozicija Unije slabi, jer prestaje biti jedini hegemon u percepciji ljudi
u ovom dijelu svijeta sposoban da navedenim zemljama pruZi politicko, ekonomsko
1 kulturno utociste.

Usljed rasta politickog utjecaja Rusije, te rastu¢eg ekonomskog i politic¢kog utje-
caja Kine na prostoru Zapadnog Balkana, Evropska unija vise nije, kako smo vidjeli,
jedini relevantan igra¢ na navedenom prostoru, niti se njen utjecaj vise interpretira u
tom smjeru. S tim u vezi, retorika njenih zvani¢nika, kako smo mogli vidjeti, vise
nije iskljucivo patroniziraju¢a spram ovih zemalja, ve¢ njena uloga u kontekstu pro-
Sirenja postaje dvostruka: da vlastitu javnost osnaze u pravcu podrske ovakvoj politici,
te da odrze spoznaju o EU kao i dalje najboljoj spoljnopolitickoj i sigurnosnoj opciji
za drzave Zapadnog Balkana. Jasno je viSe puta navedeno da zemlje Zapadnog Bal-
kana mogu imati vlastite agende i da je to njihov suvereni izbor ali da onda ne mogu
biti dio ,,porodice* iako mogu biti partneri Unije. Navedena je promjena retorike vi-
dljiva u analizama istupa evropskih zvani¢nika na dva samita i nakon samita, a Sto je
u konacnici bio cilj analize 1 interpretacije diskurzivnih reprezentacija prikazanih u
ovom radu.

Kroz Cetiri poglavlja, nastojali smo dati ne samo kratki pregled retorike prosirenja,
na kojoj sve viSe insistira Evropska unija, ve¢ i ponuditi razumijevanje i znacaj reto-
ricke prakse u politickoj djelatnosti. Nadalje, kroz dekonstruiranje, analize i prigodne
interpretacije retorickih reprezentacija uoci, tokom i nakon prvog i drugog samita o
prosirenju, nastojali smo razumjeti poziciju Evropske unije kao globalnog aktera i
aspiracije ka proSirenju na zemlje Zapadnog Balkana. U konacnici, u takvim nasto-
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janjima, analizirali smo i politiku proSirenja izmedu samita, te dali konacan osvrt na

odnos Unije prema onim akterima koje Unija vidi kao konkurente vlastitoj politici u
kontekstu Zapadnog Balkana. Sve navedeno, pokazalo je jo§ jednom polivalentnost
ali i proturjecja medunarodnih odnosa u globaliziranom svijetu, u kome se pitanje da
li smo dio evropske porodice pojavljuje kao pitanje od izuzetnog znacaja za buducnost
regije Zapadnog Balkana ali i EU, kontinuirano i iznova iskuSavaju¢i moguc¢nosti
Unije, ali i drugih involviranih aktera.
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WE ARE(NOT) A FAMILY? ANALYSIS OF ARGUMENTATION
IN FAVOR OF EU ENLARGEMENT IN THE WESTERN
BALKANS AFTER THE 2003 AND 2018 SUMMITS

Summary:

This paper aims to investigate the change in EU rhetoric on enlargement to the Western Balkans using
analysis and comparison of the arguments of EU officials and strategic documents, which are closely
related to the Union's enlargement policy to the Western Balkans, after the European Council summits
on the enlargement of the Union, in 2003 and 2018. Following the fundamental tendency to enlarge the
Union in the context of the common foreign and security policy, European officials articulated this
differently in the context of the two summits. While during and after the first Summit, the European
Union was presented in various discursive representations as a highly successful political community
capable of attracting countries to adapt to its strict rules and norms to achieve the possibility of
integration; during the second Summit, in 2018, the importance of the accession of the Western Balkan
countries to the Union was persistently emphasized. In this way, the patronizing discourse present in
rhetorical representations during and after the first Summit was replaced by the discourse according to
which the European Union insists on the accession of these countries to the Union, regardless of the
complete fulfillment of previously set normative criteria. The reason for that is the growing influence
of China in the Western Balkans and the growing Russian appetite for power and political action in this

region.
Keywords: European Union; enlargement; rhetoric; discourse; Western Balkans
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