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U radu se govori o primjeni i provodenju odredbi osmanskog Zakona o vilajetima iz 1867.
godine u kazama Zvorni¢kog sandzaka. Na pocetku rada najprije su ukratko predstavljene
odredbe pomenutog Zakona koje se odnose na nivo kaza. Nakon toga su, na osnovu osmanskih
godisnjih izvjestaja za Bosanski vilajet, navedeni organi vlasti, sluzbe i imena njihovih ¢lanova
po kazama Zvornickog sandzaka za prve Cetiri godine od proglasenja Zakona. Na osnovu tih
podataka, sa sigurno$¢u se moze re¢i da je Zakon o vilajetima implementiran u kazama koje su

nakon vilajetske reforme pripadale Zvornickom sandzaku.
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Osmanska administrativna reforma, ¢iji je cilj bio modernizacija provincijske uprave
i ¢vrsée povezivanje perifernih dijelova Carstva sa centrom, zapocela je 1864. godine
formiranjem prvog vilajeta — Dunavskog, nakon ¢ega je uslijedila primjena i na druge
dotadasnje ejalete. U tom smislu je 1865. godine formiran Bosanski vilajet (Alici¢
1983: 82), a zatim vilajeti Edirne, Halep, Sirija, Tripoli i Erzurum (Kilig¢ 2005: 103).
Za vrlo kratko vrijeme, provincijska administrativno-teritorijalna reforma obuhvatila
je 10 vilajeta i 44 kaze u Rumeliji, 16 vilajeta i 74 kaze u Anadoliji i jedan vilajet sa
pet kaza u Arabiji (Thsanoglu 2001: 318). Zakon o vilajetima imao je svoje dopune
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1867. godine' i dodatne dopune 1871. godine.? Upravo su se dopune iz 1871. godine
posebno odnosile na administraciju na nivou kaza. Ona je proSirena dodavanjem
novih sluzbi i povecanjem broja sluzbenika, sa tendencijom diferencijacije i
specijalizacije poslova, a sve u cilju izgradnje efikasnije uprave na lokalnom nivou,
¢vrsto vezane za centralnu vlast (Yazbak 1998).

& %k ok

Kaza ili kadiluk stolje¢ima unazad bila je najmanja stalna administrativno-teritorijalna
jedinica u Osmanskom carstvu. U klasicno doba kaze su bile prvenstveno sudske
jedinice kojima je upravljao i u kojima je sudsku vlast vrsio kadija. Medutim, tokom
19. stoljeca kaze su dobile novu ulogu. Posebno se to odnosi na period tanzimata,
budu¢i da su tanzimatskim fermanom (Giilhane Hatt-1 Serifi) iz 1839. godine kaze
dobile i administrativnu, pored postojece sudske vlasti. Na celo kaza tada su
postavljeni mudiri, dok su ovlaStenja kadija ostala ograni¢ena samo na sudsku vlast
(Alici¢ 1983: 120). Broj kaza u Bosanskom ejaletu vremenom se mijenjao, buduci
da su neke dotadasnje nahije, kada bi ispunile uslove, uzdizane u rang kaza. Do
vilajetske reforme Zvornicki sandzak imao je kaze: Zvornik, Donja Tuzla, Srebrenica,
Bréko, Kladanj, Bijeljina, Graganica, Gradacac, Birée i Maglaj (Sabanovi¢ 1982:
233).2 Nakon formiranja Bosanskog vilajeta, kaze Zvornickog sandzaka bile su:
Donja Tuzla, Zvornik, Brcko, Bijeljina, Gradacac i Gracanica, Srebrenica, Birce i
Maglaj (Salname-i Vilajet-i Bosna/S. V. B. 1283/1866: 105). Dakle, neposredno
nakon vilajetske reforme Zvornicki sandzak je izgubio kazu Kladanj, koja je
prikljuc¢ena Sarajevskom sandzaku, a kaze Gradacac i Gracanica su spojene u jednu.*

! Sluzbeni francuski prevod Zakona o vilajetima (1864) objavljen je u: George Young (ur.), Corps de droit otto-
man; recueil des codes, lois, reglements, ordonnances et actes les plus importants du droit interieur, et d etudes
sur le droit coutumier de I’Empire ottoman, vol. 1, Clarendon Press, Oxford, 1905, str. 36-45.; Sluzbeni francuski
prevod Zakon o vilajetima (1867) objavljen je u: Aristarchi Bey Grégorire (ed.), Code Pénal Ottoman: Légi-
slation Ottomane, ou Recueil de lois, réglements, ordonnances, traités, capitulations et autres documents offi-
ciels de L’Empire Ottoman, vol. 11, Bureau du Journal Thraky, Istanbul, 1874, str. 273-289.; Zakon kojim je
formiran Bosanski vilajet objavljen je na bosanskom jeziku u dijelovima u listu Bosanski vjestnik, God. 1, br:
4,5,6,7,8,9, 10. pod naslovom Ustavni zakon vilajeta bosanskog.

Francuski prevod dopuna Zakona o vilajetima (1871) objavljen je u: Aristarchi Bey Gregorire (ed.), Code Pénal
Ottoman: Législation Ottomane, ou Recueil de lois, réglements, ordonnances, traités, capitulations et autres
documents officiels de L’Empire Ottoman, vol. 111, Bureau du Journal Thraky, Istanbul, 1874, str 7-39. i u:
George Young (ur.), Corps de droit ottoman; recueil des codes, lois, reglements, ordonnances et actes les plus
importants du droit inte’rieur, et d’etudes sur le droit coutumier de | "Empire ottoman, vol. I, Clarendon Press,
Oxford, 1905,str. 47-69.;Prevod Zakona iz 1867. na bosanski jezik objavio je Ahmed Ali¢i¢ u: Prilozi za ori-
Jentalnu filologiju, br. 12-13, 1962, str. 219-235.

3 Pasko Vasa je naveo da je do vilajetske reforme i Gornja Tuzla bila kaza Zvorni¢kog sandzaka, a na njegovom
spisku nema kaze Birée (1958: 31).
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Vilajetskom reformom, administrativni status kaza bio je jasnije definisan. Reforma je
obuhvatila sve kaze u Bosni i Hercegovini, osim pet hercegovackih kaza (Niksic,
Gacko, Bile¢a, Gusinje i Trebinje) buduci da je u vrijeme uvodenja vilajetske reforme
u njima fakticki vladalo ratno stanje (Golen 2010: 145), te je ona provedena tek kada
se stanje smirilo.

1. ADMINISTRATIVNI SLUZBENICI U KAZAMA

Po Zakonu o vilajetima iz 1867. godine na Celu kaze bio je kajmakam, umjesto
dotadas$njeg mudira, s tim $to je ta odluka primijenjena 1868. godine (Golen 2010:
171), kako ¢emo kasnije i vidjeti. Kajmakama je imenovala vlada, a on je bio nosilac
civilne administracije, finansijskih i policijskih poslova u kazi. Direktno je odgovarao
mutesarifu sandzaka, a njegova zadaca bila je izvrSavanje naredbi koje dolaze od
centralne vlasti, provodenje instrukcija koje mu dostave valija vilajeta i mutesarif
sandzaka, primjena sudskih odluka u granicama u kojima ima nadleznost, kao 1
finansijski poslovi (prihodi i troskovi kaze) (Gregorire 1874: 281; Ali¢i¢ 1962: 229).
Ipak, neka od tih ovlastenja i nadleznosti kajmakam je izgubio dopunama Zakona
1871. godine. Posebno se to odnosi na finansijske i sigurnosne nadleznosti, buduci
da je tim dopunama predvideno uspostavljanje posebnih sluzbi za te poslove. Sa druge
strane, kajmakam je dobio ovlastenja da namece poreze, da nadgleda rad sudstva i
provodenje zakona, da imenuje mudire u nahijama i da nadgleda rad nahijske
administracije. Funkcija kajmakama je, prema tome, svedena na ¢isto administrativnu,
budu¢i da je kajmakam postao vladin sluzbenik zaduzen za provodenje naredbi sa
visih nivoa vlasti (Yazbak 1998).

Pored kajmakama, administrativni sluzbenici u kazama bili su i sekretari zaduzeni za
racunovodstvo 1 korespodenciju (Gregorire 1874: 281; Alici¢ 1962: 229). Broj ovih
sekretara zavisio je od potreba kaze. Osim njih, tu su bili i razni drugi sluzbenici za posebne
zadatke: tahrirat katib, mal katib, nufusmukaid, mal mudir, sanduk emin, tahsildar, mufetis
i drugi, zavisno od slucaja do slucaja, kako ¢emo u nastavku teksta i vidjeti.

2. ADMINISTRATIVNI ORGANI U KAZAMA

Svaka kaza imala je svoje upravno vijece (Meclis-i idare-i kaza’). Upravnim vijeCem
predsjedavao je kajmakam, a pored njega Zakonom je predvideno da tu jos budu

4 Naknadno su osnovane nove zasebne kaze: Kale (Gradacac), Gracanica, Gornja Azizija i Donja Azizija (Ali¢i¢
1983: 122).
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kadija, lokalni muftija, vjerski voda nemuslimana, sekretar kaze i tri izabrana ¢lana
(Gregorire 1874: 281; Ali¢i¢ 1962: 229). Upravni odbor bio je duzan provoditi mjere
civilne 1 finansijske prirode, upravljati policijskim snagama u kazi, rukovoditi javnim
radovima i prihodima kaze (Greégorire 1874: 281; Alici¢ 1962: 229). On je takoder
raspravljao i o poreznim i trgovackim pitanjima, kao i o ugovorima realizovanim
unutar kaze, a ukoliko se neki slucaj iz tog domena nije mogao rijesiti u kazi,
prosljedivao se Upravnom vijecu sandzaka (Yiicetiirk 2018: 207).

Upravno vijece kaze, kao Sto je to bio slucaj i na viS§im nivoima, nije imalo
nadleznost nad pravosudem, jer je Zakon propisao osnivanje suda. Ono §to je na nivou
sandzaka i vilajeta osnovano kao Gradanski i krivi¢ni sud (Temyiz hukuk ve cinayet),
na nivou kaze je osnovano kao Meclis-i de’av-i kaza (Yicetlrk 2018: 222) kojim je
predsjedavao kadija. Kadija, kojega je na prijedlog Sejhu-l-islama imenovao sultan,
imao je iskljuc¢ivu pravosudnu jurisdikciju u Serijatskim pitanjima, dok je gradanske
1 krivicne parnice rjeSavao Sud kao institucija, u ¢ijem sastavu su bila jos tri ¢lana.
Ovaj sud imao je nadleznost nad svim parnicama osim sporova izmedu muslimana
koji podlijezu jurisdikciji Serijata, sporova izmedu nemuslimana koji podlijezu
jurisdikciji nemuslimanskih zajednica, sporova koji su pod jurisdikcijom krivi¢nih
sudova i sporova koji su pod jurisdikcijom trgovackih sudova. Od 1869. godine ovi
sudovi mogli su pretresati trgovacke parnice samo onda kada nema trgovackog suda,
a takoder su u njihovu nadleznost spadale sve gradanske parnice ¢ija predmetna
vrijednost nije prelazila 1.000 grosa, sve krivicne parnice ukoliko presudena krivica
nije prelazila kaznu zatvora ve¢u od sedam dana ili nov¢anu kaznu ve¢u od 100 grosa,
ili ako presuda za pocinjeni prestup nije prelazila kaznu zatvora od tri mjeseca ili
novcanu kaznu od 600 grosa (Bosna, br. 157, 2-14. juni 1869; Bosna, br. 158, 9-22.
juni 1869). Sve presude imale su se zapisivati u formi izvjestaja koji potpisuju kadija
1 mumeizi (izabrani ¢lanovi suda; porotnici), te se on dostavljao kajmakamu kaze
kako bi ovaj proveo sudske odluke i obavijestio mutesarifa u sluc¢aju da provodenje
neke presude prelazi granice njegove nadleznosti (Gregorire 1874: 282; Alici¢ 1962:
230). Ovdje treba napomenuti da je ovaj organ vlasti privremeno bio ukinut, pa su
1867. poslovi iz njegove nadleznosti preneseni na Upravno vijece, ali je brzo vracen,
tako da je ve¢ naredne godine obnovljen njegov rad u kazama (Bosna, br. 59, 3-15.
juli 1867).

Meclis-i de’aviu kazama u aprilu 1868. godine dobili su novi zakon po kojem ¢e
funkcionisati. Utvrdeno je da ¢e imati predsjednika, kojega postavlja i smjenjuje
centralna vlada, te Cetiri izborna ¢lana. Uslovi za ulazak na listu kandidata za izbor u
Meclis-i de’avi zahtijevali su od osmanskih podanika: da imaju najmanje 21 godinu
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starosti, da znaju Citati i pisati, da ne rade nigdje drugo za platu, da po krivicnom
zakonu nisu ostali bez gradanskih, politickih i porodi¢nih prava, da nisu bankrotirali
bez da su se kasnije oduzili, da su umno zdravi, da nisu pod tuzbom zbog kakve
krivice, da nisu kaznjeni zbog krade ili prevare, da nisu nevjernici, da nisu zelenasi,
da nisu od onih koji naruSavaju moral, da nisu besposlenici ili prosjaci i da nisu
osudeni za neki prekrSaj zbog kojeg su bili u zatvoru vise od jedne godine (Bosna,
br. 96, 1-13. april 1868). Ovi sudovi imali su sudsku jurisdikciju nad parnicama o
obveznicama i pokretnim stvarima c¢ija vrijednost nije prelazila 500 groSa i
nepokretnim stvarima koje su donosile godisnji prihod manji od 50 grosa, a ukoliko
su prelazile te vrijednosti, onda se apelacija morala podnositi viSim sudskim vlastima.
Uz sve ovo vrijedi dodati da su ovi sudovi imali nadleznost nad navedenim parnicama
bez obzira na vjersku pripadnost parniara (Bosna, br. 98, 15-27. april 1868).

S obzirom na to da su i Upravno vijece i Sud kaze imali nekoliko izabranih
¢lanova, razumljivo je da su postojali izbori i na ovom nivou. Izborni proces na nivou
kaze imao je identicnu osnovu kao i izborni proces na viSim nivoima. Razlika je
uglavnom bila u poreznom cenzusu koji je pojedinac morao placati da bi mogao biti
izabran u neko od ova dva tijela. Taj cenzus za nivo kaze iznosio je 100 grosa
(Gregorire 1874: 285; Ali¢i¢ 1962: 232). Ostalo je u sustini bili identi¢no — od jedne
liste u kojoj je bilo tri puta viSe kandidata nego Sto ¢e ih biti izabrano u Upravno
vije¢e i Sud, nakon glasanja u selima koja pripadaju kazi, eliminisala se jedna tre¢ina
kandidata koji dobiju najmanje glasova (po principu jedno selo — jedan glas), s tim
Sto se moralo voditi racuna da nakon skracivanja liste za jednu tre¢inu ponovo ostane
ravnopravan broj muslimana i nemuslimana. Od preostalih kandidata, koji su se
popisivali na novu listu i koja se dostavljala u sjediste sandzaka, mutesarif je birao
koji ¢e kandidati postati ¢lanovi Upravnog vijeca i Suda (Gregorire 1874: 285-286;
Alici¢ 1962: 232-233).

Kao u slucaju visih nivoa, i na kadilu¢kom nivou plate administrativnih sluzbenika
nisu bile standardizovane, nego su zavisile od vise faktora. Prvenstveno se to odnosi
na strateski 1 socijalni znacaj kaze i na njenu veli¢inu, kao i na licna dostignuca
kajmakama. Kajmakami su bili podijeljeni prema statusu u Cetiri stepena, tako da su
kajmakami prvog stepena imali platu od preko 2.250 grosa, drugog stepena 2.250
grosa, treceg stepena 1.800 grosa i Cetvrtog stepena 1.350 grosa. U Zvornickom
sandzaku u ovom periodu sve kaze su imale kajmakame drugog stepena (sa platom
od 2.250 grosa), osim kaze Birce koja je imala kajmakama treceg stepena (sa platom
od 1.800 grosa) (Golen 2010: 164-165).
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Administracija po kazama u Zvorni¢kom sandzaku u prvim godinama nakon
proglaSenja vilajetske reforme nije bila u potpunosti ujednacena. Kako je na visim
nivoima konstantno rastao broj sluzbi i sluzbenika, tako je bilo i u kazama. Takoder,
u roku od samo nekoliko godina porastao je i broj samih sluzbi, s tim $to su neke
sluzbe postojale u jednoj, a nisu postojale u drugoj kazi. To je zavisilo od polozaja i
znacaja kaze, tako da je, na primjer, pograni¢na kaza Brcko imala sluzbenike
zaduZzene za naplatu carine, dok to nije imala neka kaza u unutrasnjosti sandzaka, Sto
je, naravno, sasvim razumljivo. Ili, recimo, neke kaze su imale nahije, tako da su bili
potrebni posebni sluzbenici za te nahije, dok u drugima to nije bio slucaj. Treba
takoder napomenuti da kaza Donja Tuzla nije imala vlastitu upravu, odnosno svoje
Upravno vije¢e i Sud, ve¢ su te uloge obavljali odgovarajuci sandzacki organi —
naravno, iz prostog razloga $to je Donja Tuzla bila sjediste Zvornickog sandzaka
(Alic¢i¢ 1983: 122).

3. KAZE ZVORNICKOG SANDZAKA 1
NJIHOVA ADMINISTRACIJA

U Donjoj Tuzli je 1869. godine za potrebe sandzacke administracije podignut novi
hiikiimet konag: (sjediSte administracije), u €ijoj su gradnji ucestvovali i stanovnici i
sluzbenici putem dobrovoljnih priloga. Stanovnici i sluzbenici u Tuzli dali su priloga
u materijalu u vrijednosti 11.873 groSa i u novcu 5.769 grosa; u kazi Srebrenica
skupljeno je 1.530 grosa dobrovoljnih priloga, u kazi Br¢ko 4.300 grosa, u kazi
Maglaj 635 grosa, u kazi Birc¢e 772 grosa, u kazi Gradacac 3.911 grosa, sto ukupno
¢ini 28.790 grosa dobrovoljnih priloga (Bosna, br. 119, 9-21. septembar 1868).

Do pocetka ustanka u Bosanskom vilajetu (1875) svaka kaza Zvornickog sandzaka
imala je bar jedan hiikiimet konag1 , a neke i vise, tj. one koje su imale zasebne nahije.
Tako je kaza Kale (Gradacac) imala Cetiri hukumet konaka — jedan centralni i po jedan
za svaku nahiju koja je pripadala ovoj kazi (Modrica i dvije Azizije, tj. Orasje i Bos.
Samac). Tri hukumet konaka bila su u Bijeljini — takoder jedan centralni i po jedan
za nahije Janja i Brezovo polje. Dva hukumet konaka bila su u tuzlanskoj kazi, po
jedan za Gornju i Donju Tuzlu. Ostale kaze imale su po jedan konak, tako da ih je
ukupno bilo 15 u cijelom sandzaku (S. V. B. 1292/1875: 138).

Kaza Brcko je jedan od primjera kako je rastao broj administratvnih sluzbi, a time
i sluzbenika. U prve dvije godine od implementacije vilajetske reforme, postojale su
tri sluzbe, dok je dvije godine kasnije u ovoj kazi bilo Sest sluzbi. Vidljivo je da su
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neki sluzbenici godinama bili dio administracije ove kaze. Kajmakam (u pocetku
mudir) kaze Brcko u ovom periodu dva puta je bio izvjesni Sulejman-beg, dok je
kadija — predsjedavajuc¢i Meclis-i de’avi —u svim godinama bio jedan te isti Covjek,
Mustafa-efendi. Clanovi Upravnog vije¢a i Suda kaze Bréko od 1866. do 1869.
tabelarno su prikazani u prilogu ispod:

Tabela 1. Clanovi Upravnog vijeéa i Suda kaze Bréko, 1866-1869.

1866 1867 1868 1869

(S. V. B. 1283/1866: 52) | (S.V.B. 1284/1867:49) | (S.V.B. 1285/1868:37) | (S.V.B. 1286/1869: 37)
Upravno vijeée (Meclis-i idare-i kaza)
Miidiir Sulejman-beg, Miidiir Salih-beg, Kaymakam Kaymakam
Naib Mustafa-efendi, Naib Mustafa-efendi, Sulejman-beg, Hadzi Ali-beg,
Mehmed-aga, Hafiz Osman-efendi, Naib Mustafa Medzi- Naib Mustafa Medzi-
Hadzi Osman-aga, Hafiz Mehmed-efendi, efendi, efendi,
Petar-aga, Dmitri-aga, Mustafa-aga, Hafiz Hadzi Hafiz Osman-
Grgo-aga Kuzman-aga Osman-efendi, efendi,
Lazar-aga, Mato-aga Lazo-aga, Mato-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza)

1866 (S. V. B. 1283/1866: 52) 1868 (S. V. B. 1285/1868: 37.) 1869 (S. V. B. 1286/1869: 37)
Naib Mustafa-efendi, Naib Mustafa Medzi-efendi, Naib Mustafa Medzi-efendi,
Hadzi Mehmed-aga, Hadzi Mehmed-aga, Hadzi Mehmed-aga,
Mustafa-aga, Dmitri-aga, Numan-efendi,

Dimitri-aga, Kuzman-aga, Kuzman-aga Dimitri-aga, Kuzman-aga

Od ostalih sluzbi, u prve Cetiri godine kaza Brcko je imala sekretare i finansijske
sluzbenike (Umur-i Tahrirat ve Hesabiye Memurlart) —njih dvojicu ili trojicu. Godine
1866. tahrirat katibi bio je Mehmed Hulusi-efendi, mal katibi Hatiz Mustafa-efendi,
a niifus mukayyidi Mehmed-efendi (S. V. B. 1283/1866: 52). Sluzbenik za sekretarijat
i finansije 1867. godine bio je izvjesni Mustafa-efendi, dok je niifus mukayyidi bio
Musa-efendi (S. V. B. 1284/1867: 49). Sljedece 1868. godine ponovo je promijenjen
sastav sluzbe, tako da su je ¢inili mal miidiirii Musa-efendi, niifis mukayyidi Semsi-
beg i tezakir-i joklama memur-i Taso-efendi (S. V. B. 1285/1868: 37). Godinu kasnije
mal miidiirii je bio Ali-efendi, nufus mukaid Musa-efendi, a tezakiri yoklama memuru
Reuf-efendi (S. V. B. 1286/1869: 37).

Kaza Brcko je 1868. godina dobila i Poreznu sluzbu, u kojoj su te godine bili
miifettis Osman-efendi, prvi ubirac poreza (tahsildar) bio je Apostol-efendi, a ostali
tahsildari bili su Mehmed-efendi i Abdi-efendi (S. V. B. 1285/1868: 37). Sluzba je u
istom sastavu djelovala i 1869. godine (S. V. B. 1286/1869: 37). Budu¢i da je kaza
Brcko bila jedna od pograni¢nih kaza, te da je u njoj bilo vaznih trgovackih mjesta,
1869. godine je uvedena i Carinska sluzba. Carinski sluzbenici te godine bili su
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guimriik miidiirii Mustafa-efendi, katib (pisar) Hasan-efendi, sandik emini (blagajnik)
hafiz Ismail-efendi i anbar memuru (sluzbenik za robne rezerve) Mehmed-efendi (S.
V. B. 1286/1869: 37).

Sli¢no je bilo 1 u kazi Zvornik — administracija je porasla sa tri organa i sluzbe
1866. godine na Sest 1869. godine. Izvjesni Hadzi Ali-aga bio je sve Cetiri godine na
&elu ove kaze i njenog Upravnog vije¢a, dok je Husein Sukri-efendi bio kadija i
obavljao funkciju predsjedavajuc¢eg Meclis-i de’avi. 1zabrani ¢lanovi su takoder po
nekoliko godina — od slucaja do slucaja — bili dio Upravnog vijec¢a ili Suda. Njihov
broj je varirao u zavisnosti od propisa, a izborna ravnopravnost muslimana i
nemuslimana u Upravnom vije¢u i Sudu je ispoStovana. Sastav Upravnog vijeca i
Suda kaze Zvornik od 1866. do 1869. godine prikazan je u tabeli ispod:

Tabela 2. Clanovi Upravnog vijeéa i Suda kaze Zvornik, 1866-1869.

1866 1867 1868 1869
(S. V.B. 1283/1866: 53) | (S.V.B. 1284/1867:50) | (S.V.B. 1285/1868:38) | (S.V.B. 1286/1869: 38)
Upravno vijece (Meclis-i idare-i kaza)
Miidiir Hadzi Ali-aga, Miidiir Hadzi Ali-aga, Kaymakam Hadzi Ali- Kaymakam Hadzi Ali-
Naib Husein-efendi, Naib Husein Sukri- aga, Naib Husein Sukri- aga, Naib Husein Sukri-
Mustafa-efendi, efendi, efendi, efendi,
Salih-aga, Mustafa-efendi. Hadzi Salih-efendi, muftija Hadzi Salih-
Stefan-aga, HadZi Husni-efendi, Hadzi Husein-efendi, efendi,
Todor-aga Stefan-aga, Hristo-aga Murad-beg, Pertev-beg,
Stefan-aga, Todor-aga Stefan-aga, Todor-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza)

1866 (S. V. B. 1283/1866: 53) 1868 (S. V. B. 1285/1868: 38) 1869 (S. V. B. 128/1869: 38)
Naib Husein-efendi, Naib Husein Sukri-efendi, Naib Husein Sukri-efendi,
Hadzi Ferhad-aga, HadZi Husein-efendi, Hadzi Husein-efendi,
Hadzi Hasan-efendi, Mustafa-efendi, Mustafa-efendi,
Hren-aga, Hristo-aga, Hristo-aga
Antun-aga Jovan-aga katib nepoznat

Poput Brckog, 1 kaza Zvornik je prve Cetiri godine imala finansijske sluzbenike i
sekretare. Izvjesni Ali-efendi bio je na Celu sekretarijata od 1866. do 1869. godine.
Pored njega, u sluzbi je 1866. godine bio i mal katibi istog imena (moguce da je jedan
covjek obavljao oba posla), te niifus mukayyidi Hasan-efendi (S. V. B. 1283/1866:
53). Sljedec¢e godine uz Ali-efendija tu je bio niifus mukayyidi Jusuf-efendi (S. V. B.
1284/1867: 50), a 1868. Ali-efendi, kao mal miidiirii Sekretarijata radio je sa katibom
Sekretarijata Mustafa-efendijem (S. V. B. 1285/1868: 38). Te dvije osobe su i godinu
dana kasnije bili sluzbenici, s tim $to je Mustafa-efendi 1869. godine bio niifus
mukayyidi (S. V. B. 1286/1869: 38).

Kaza Zvornik od 1868. godine imala je i Poreznu sluzbu u kojoj je bilo Sest
sluzbenika. miifettis (inspektor) je bio Lutfi-efendi, prvi tahsildar Mehmed-aga, a
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ostali tahsildari Ibrahim-aga, Mustafa-efendi, Hadzi Ali-aga i Vaso-aga (S. V. B.
1285/1868: 38). Iste osobe bili su pripadnici Porezne sluzbe i 1869. godine (S. V. B.
1286/1869: 38). Te godine, kaza je dobila jos dvije sluzbe — carinsku i telegrafsku. S
obzirom da je u meduvremenu podignuta telegrafska stanica u Zvorniku,’ jedan
sluzbenik je postavljen da rukovodi istom, a to je bio izvjesni Riza-efendi (S. V. B.
1286/1869: 38). Druga, Carinska sluzba, bila je nesto brojnija. U njoj su radili carinik
za Sabac (tj. za carinski prelaz iz pravca Sapca) Sabri-efendi, katib Teufik-efendi,
(carinski sluzbenik za duhan) Sevki-efendi i katib Beéir-efendi (S. V. B. 1286/1869:
38).

Jos jedna pogranic¢na kaza bio je Gradacac sa nahijama Gracanica i — od 1868.
godine — Azizija Donja (Orasje) i Azizija Gornja (Bosanski Samac). I u ovoj kazi je
vidljivo da su neke osobe vise godina obavljale iste funkcije, kao i u drugim kazama.
Izborna ravnopravnost i zastupljenost muslimana i nemuslimana je ispostovana i u
kazi Gradacac, ali je evidentno da je bilo i odredenih odstupanja. Kao $to se moze
vidjeti u tabeli ispod, 1869. godine bio je samo jedan nemusliman u Upravnom vije¢u
kaze. Sluzbenici Upravnog vije¢a kaze Gradacac, te njenog Suda, prikazani su u
prilogu ispod:

Tabela 3. Clanovi Upravnog vije¢a i Suda kaze Gradadac, 1866-1869.

1866 1867 1868 1869
(S. V. B. 1283/1866: 58) | (S.V.B. 1284/1867:52) | (S.V.B. 1285/1868:39) | (S. V. B. 1286/1869: 39)
Upravno vijece (Meclis-i idare-i kaza)
Miidiir Ahmed-beg, Miidiir Ahmed-beg, Kaymakam Ahmed-beg | Kajmakam Fahri-beg,
Naib Sadik-efendi, Naib Sadik-efendi, Naib Nurudin-efendi, Naib Nurudin-efendi,
Rasid-beg, Rasid-beg, Hadzi Ahmed-efendi, muftija Hadzi Ahmed-
Ibrahim-beg, Ibrahim-beg, Rasid-beg, efendi
Teufik-aga, Pami¢ Jovo-aga, Ibrahim-beg, Rasid-beg,
Imaji¢-aga Marijan-aga Jovo-aga, Niko-aga Osman-beg, Jovo-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza)

1866(S. V. B. 1283/1866: 58) 1868(S. V. B. 1285/1868: 39) 1869(S. V. B. 1286/1869: 39)
Naib Said-efendi, Naib Nurudin-efendi, Naib Nurudin-efendi,
Hasan-beg, Mustafa-efendi Ali-efendi,

Stefan-aga, Ali-efendi, Milan-aga,
Ristovi¢-aga Jovan-aga, Marijan-aga Marijan-aga

Ono $to je karakteristi¢no za kazu Gradacac u ovom periodu jeste da je imala
najveci broj nahija koje joj pripadaju, kako je gore i navedeno. To je znacilo da su
morali postojati i posebni administrativni sluzbenici zaduzeni za te nahije. Nahija

5 Prva telegrafska linija u Zvorni¢kom sandzaku uspostavljena je sredinom 1866. godine i povezivala je Sarajevo
kao centar vilajeta sa Tuzlom kao centrom Zvorni¢kog sandzaka (Bosna, br. 3, Sarajevo, 30. maj — 11. juni
1866.). Jo§ jedna linija unutar Zvornickog sandzaka pustena je u rad u aprilu ili maju 1868. godine, a rijec je o
liniji od Tuzle do Bijeljine (Bosna, br. 100, Sarajevo, 29. april — 11. maj 1868.).
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Gracanica je u prve Cetiri godine po implementaciji vilajetske reforme imala izvjesnog
Sulejman-agu kao svog mudira (S. V. B. 1283/1866: 58; S. V. B. 1284/1867: 52; S.
V. B. 1285/1868: 39; S. V. B. 1286/1869: 39). Azizija Donja je 1868. 1 1869. godine
kao svog mudira i juzbaSu imala izvjesnog Ibrahim-agu, dok je Azizija Gornja kao
svog mulazim mudira imala izvjesnog Mehmed-agu (S. V. B. 1285/1868: 39; S. V.
B. 1286/1869: 39).

U kazi Gradacac nije bilo carinskih mjesta ni telegrafske stanice, tako da nisu
postojali sluzbenici za to — za razliku od dvije prethodno navedene kaze. Tako je ova
kaza, pored Upravnog vijeca i Suda, imala jo§ Sekretarijat sa finansijama, Poreznu
sluzbu i Sluzbu za akcize (Riisumat). Sekretarijatom je sve Cetiri godine rukovodio
izvjesni Ali-efendi. Uz njega su 1866. radili jo§ Ali-efendi kao mal katibi (moguce
da se radi o istoj osobi, ili je rije¢ o Ali Riza-efendiju, koji je ovu funkciju obavljao
1867. godine), te Sabit-efendi kao niifies mukayyidi (S. V. B. 1283/1866: 58). Sljedece
godine Ali-efendi i Ali-Riza efendi su radili kao muhasebe katibi i tahrirat katibi,
dok je niifus mukayyidi bio Sadik-efendi (S. V. B. 1284/1867: 52). Godinu iza toga
Ali-efendi je bio mal miidiirii, Ali-efendi (druga osoba istog imena) bio je tahrirat
katibi, a niifus mukayyidi je bio Samit-efendi (S. V. B. 1285/1868: 39), dok je 1869.
Samit-efendi bio tahrirat kdtibi, a njegovo mjesto niifis mukayyidi zauzeo je Mehmed
Nuri-efendi (S. V. B. 1286/1869: 39).

Porezna sluzba, kao i u drugim kazama, postojala je od 1868. godine, a u ovoj
kazi ona je imala cak jedanaest sluzbenika. Sastav sluzbe u 1868. i 1869. godine bio
je skoro identiCan, a imena sluzbenika bila su: miifettis (inspektor) Mehmed-efendi,
prvi tahsildar Mehmed-beg (1869. Hadzi Mustafa-efendi), tahsildari: Husein-efendi
(Hasan-efendi), Hifzi-efendi, Ahmed-aga, Adem-aga, Ibrahim-aga, Ali-aga, Emin-
aga, Sulejman-aga i Petar-aga (S. V. B. 1285/1868: 39; S. V. B. 1286/1869: 39).

Riisumat je u kazi Zvornik postojao od 1869. godine. Njegovi sluzbenici bili su
Sulejman-efendi — nadlezan za akcize na duhan, zatim katib Omer-efendi, potom
Redzan-efendi kao carinski sluzbenik u Aziziji Gornjoj, Osman-efendi kao carinski
sluzbenik u Aziziji Donjoj, te mudiri kasaba: Sulejman-aga za Gracanicu, juzbasa
Ibrahim-aga za Aziziju Donju i mulazim Mehmed-aga za Aziziju Gornju (S. V. B.
1286/1869: 39).

Krajni sjeveroistocni dio Zvorni¢kog sandzaka obuhvatala je kaza Bijeljina. U
ovoj kazi bile su i dvije nahije — Janja i Brezovo polje (S. V. B. 1283/1866: 105; S.
V. B. 1285/1868: 93). Ono $to je receno za prethodne kaze, uglavnom vazi u za
Bijeljinu. To znaci da je kaza imala Upravno vijece, Sud i Sekretarijat sa finansijama
u prve cetiri godine koje nas ovdje interesuju, a zatim su u narednim godinama
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uvodene nove sluzbe — porezna, riisumat i telegrafska. Kada su sluzbenici u pitanju,
zanimljivo je da je kaza Bijeljina svake godine imala novog mudira/kajmakama, a
sli¢no vrijedi i za kadiju, tj. naiba. Ravnopravna zastupljenost muslimana i
nemuslimana na izbornim pozicijama — u Upravnom vije¢u i Sudu — ispoStovana je
u sve Getiri prve godine po implementaciji Zakona o vilajetima. Clanovi Upravnog
vije¢a i Suda kaze Bijeljina u periodu 1866-1869. dati su u tabeli ispod:

Tabela 4. Clanovi Upravnog vijeéa i Suda kaze Bijeljina, 1866-1869

1866 1867 1868 1869
(S. V. B. 1283/1866: 56) | (S.V.B. 1284/1867:51) | (S.V.B. 1285/1868:40) | (S.V.B. 1286/1869: 40)
Upravno vijec¢e (Meclis-i idare-i kaza)
Miidiir Hasan-efendi, Miidiir Fahri-beg, Kaymakam Abdulah- Kaymakam Sami-beg,
Naib Osman-efendi, Naib Osman-efendi, efendi; naib Ahmed Naib Latif-efendi,
Jusuf-beg, Salih-beg, Jusuf-beg, Reis-efendi, Mehmed- Husein-beg,
Madunovi¢-aga, Mustafa-beg, beg, Hasan-beg, Pero-aga,
Vaso-aga Pero-aga, Sekula-aga Pero-aga, Todor-aga Todor-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza
1866 (S. V. B. 1283/1866: 56) 1868 (S. V. B. 1285/1868: 40) 1869 (S. V. B. 1286/1869: 40)
Naib Osman-efendi, Naib Ahmed Reis-efendi, Naib Latif-efendi,
Mustafa-beg, Mustafa-beg, Hadzi Salih-beg,
Ibrahim-beg, Salih-beg, Sekula-aga
Jovo-aga, Todorovi¢-aga Stefan-aga, Sekulara-aga katib nepoznat

Sekretarijat sa finansijama u kazi Bijeljina imao je 1866. godine tri ¢lana, a potom
samo dva. Mustafa-efendi bio je na celu Sekretarijata sve Cetiri godine, najprije kao
tahrirat katibi, a potom kao mal miidiirii, a sa njim su radili Mehmed-efendi kao ma/
katibi 1 Rifat-efendi kao niifus mukayyidi 1866, Salih-efendi kao niifus mukayyidi
1867, Hafiz Salih-efendi (moguce ista osoba) kao tahrirat katibi 1868, te Mustafa-
efendi (moguce da se radi o istoj osobi koja je obavljala obje funkcije) kao niifus
mukayyidi 1869. godine (S. V. B. 1283/1866: 56; S. V. B. 1284/1867: 51; S. V. B.
1285/1868: 40; S. V. B. 1286/1869: 40). Porezna sluzba, kao i u drugim kazama,
uvedena je 1868. godine i imala je sedam ¢lanova. Na njenom celu bio je miifettis
Rifat-efendi 1868, a Refik-efendi 1869. godine; prvi taksildar bio je Ibrahim-efendi,
a ostali tahsildari Latif-efendi, Abdi-aga, Demir-efendi (1869. umjesto njega Hamdi-
efendi), Mehmed-aga i Trifun-aga (S. V. B. 1285/1868: 40; S. V. B. 1286/1869: 40).
Riisumat kaze Bijeljina 1869. godine imao je dva ¢lana — tj. sluzbenika za duhanske
proizvode Ali-efendiju i carinika na skeli Ra¢a Serif-agu, dok je u telegrafskoj stanici
iste godine kao telegraf miidiirii i muhabere memuru radio Izet-efendi (S. V. B.
1286/1869: 40).

U jugoisto¢nom dijelu Zvornickog sandzaka lezala je kaza Srebrenica. Njena
administracija u ovom periodu takoder se nije posebno isticala u odnosu na ostale
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kaze. U skladu sa Zakonom o vilajetima nemuslimani su i ovdje ravnopravno bili
zastupljeni na izbornim pozicijama. Sa druge strane, uopc¢e ih nije bilo na duznostima
na koje su sluzbenici dolazili putem imenovanja. Telegrafske stanice u ovoj kazi
takoder nije bilo, tako da je zaklju¢no sa 1869. godinom kaza Srebrenica imala Sest
administrativnih organa i sluzbi. Clanovi Upravnog vije¢a i Suda kaze Srebrenica od
1866. do 1869. prikazani su u sljedecoj tabeli:

Tabela 5. Clanovi Upravnog vijeéa i Suda kaze Srebrenica, 1866-1869

1866 1867 1868 1869
(S. V.B. 1283/1866: 54) | (S.V.B. 1284/1867:50) | (S.V.B. 1285/1868: 41) | (S.V.B. 1286/1869: 41)
Upravno vijece (Meclis-i idare-i kaza)
Miidiir Sulejman-beg, Miidiir Sulejman-beg, Kaymakam Salih-beg, Kaymakam Behram-aga,
Naib Osman-efendi, Naib nepoznat Naib Nezir-efendi, Naib Nezir-efendi,
Hadzi Sulejman-aga, Hadzi Sulejman-aga, Hadzi Sulejman-aga, Hadzi Sulejman-aga,
Agan-aga, Ahmed-aga, Ahmed-aga, Hristo-aga,
Ivo-aga, Hristo-aga Hristo-aga, Pero-aga (H)Risto-aga, Pero-aga Pero-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza)
1866 (S. V. B. 1283/1866: 54) 1868 (S. V. B. 1285/1868: 41) 1869 (S. V. B. 1286/1869: 41)
Naib Osman-efendi, Naib Nezir-efendi, Naib Nezir-efendi,
Salih-aga, Mehmed-aga, Mehmed-aga,
Mehmed-aga, Mustafa-aga, Mustafa-aga,
Mirko-aga, Marko-aga, Marko-aga,
Pero-aga Cvetko-aga katib nepoznat

Sekretarijatom sa finansijama, koji je imao tri, a potom dva sluzbenika, rukovodile
su iste osobe u ovom periodu: Murad-efendi (1866. kao tahrirat katibi, 1868-69. kao
mal miidiirii), Hadzi Husein-efendi (1866. kao mal katibi, 1868. kao mal miidiirii) i
Abdi-efendi (1866-67. 1 1869. kao niifus mukayyidi, 1868. kao tahrirat katibi) (S. V.
B. 1283/1866: 54; S. V. B. 1284/1867: 50; S. V. B. 1285/1868: 41; S. V. B. 1286/1869:
41). Kaza Srebrenica je Poreznu sluzbu dobila 1868. godine i ona je imala pet, a
sljede¢e godine Sest sluzbenika, dakle znatno manje nego u recimo Bijeljini ili
pogotovo Gradaccu. U Poreznoj sluzbi ove kaze 1868. bili su miifettis Hasan-beg,
prvi tahsildar Murad-efendi i tahsildari Salih-aga, Abdi-aga i Sejdo-aga, dok su
naredne godine u sluzbu usli Dervis-efendi na mjesto prvog fahsildara, te Ali-aga
kao novi ¢lan (S. V. B. 1285/1868: 41; S. V. B. 1286; 41). Riisumat kaze Srebrenica
uveden je, kao i u drugim sluc¢ajevima, 1869. godine, a Cinili su ga sluzbenik zaduzen
za akcize na duhan po imenu Salih-efendi, njegov katib Dervis-efendi, carinik za
Ljuboviju Salih-efendi (moguce da se radi o istoj osobi) i katib Husein-efendi (S. V.
B. 1286/1869: 41).

Sli¢no stanje bilo je i u susjednoj kazi Birce (Vlasenica). Organi i sluzbe koji su
djelovali u Srebrenici, postojali su i u kazi Birc¢e bez izuzetka. Izborna ravnopravnost
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muslimana i nemuslimana u Upravnom vijecu i Sudu takoder je ispostovana u prve
cetiri godine. U drugim sluzbama u istom periodu nije bilo nemuslimana. Prve Cetiri
godine kaza je imala istog kadiju, izvjesnog Ibrahim-agu, dok je mudir/kajmakam
kaze bio Behram-aga (1866-1868), vjerovatno isti onaj Behram-aga koji je 1869. bio
kajmakam ukazi Srebrenica, Sto je razumljivo s obzirom da se radilo o susjednim
kazama. Clanovi Upravnog vije¢a i Suda kaze Birée u periodu 1866-1869. bili su
sljedeci:

Tabela 6. Clanovi Upravnog vijeéa i Suda kaze Birce, 1866-1869.

1866 1867 1868 1869
(S. V. B. 1283/1866: 57) | (S.V.B. 1284/1867:52) | (S.V.B. 1285/1868:43) | (S. V. B. 1286/1869: 43)
Upravno vijece (Meclis-i idare-i kaza)
Miidiir Behram-aga, Miidiir Behram-aga, Kaymakam Behram-aga, | Kajmakam Sulejman-
Naib Ibrahim-efendi, Naib Ibrahim-efendi, Naib Ibrahim-efendi, efendi, Naib Ibrahim-
Mustafa-aga, Mehmed-aga, Mehmed-aga, Ahmed- efendi,
Abdi Kadir-aga, Sagir-aga, aga, Damijan-aga, Ahmed-aga,
Damijan-aga, Dorde-aga, Hristo-aga Damijan-aga,
Mico-aga Micéo-aga Hristo-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza)

1866 (S. V. B. 1283/1866: 57) 1868 (S. V. B. 1285/1868: 43) 1869 (S. V. B. 1286/1869: 43)
Naib Ibrahim-efendi, Naib Ibrahim-efendi, Naib Ibrahim-efendi,
Mehmed-aga, Sadir-aga, Sulejman-efendi, Junus-aga, Jovo-aga,

Mico-aga, Jovanovi¢-aga Junus-aga, Jovo-aga katib nepoznat

Na Celu Sekretarijata sa finansijama ove kaze prve Cetiri godine bio je Dervis-
efendi (prvo kao mal katibi, potom kao mal miidiirii), a sa njim je radio Zulfikar-
efendi (kao mal katibi 1866, niifus mukayyidi 1867. 1 1869, te tahrirat kdtibi 1868.
godine), te Salih-efendi, koji je 1866. bio niifus mukayyidi (S. V. B. 1283/1866: 57;
S. V. B. 1284/1867: 52; S. V. B. 1285/1868: 43; S. V. B. 1286/1869: 43). Porezna
sluzba kaze Birce imala je samo Cetiri ¢lana, $to je bez sumnje bilo posljedica manjeg
broja stanovnika u ovoj kazi u odnosu na druge. Prvi tahsildar bio je Mehmed-aga
(1868-69), a sa njim su radili tahsildari Jusuf-efendi, Osman-aga i Mahmud-efendi
(1869. Mahmud-aga) (S. V. B. 1285/1868: 43; S. V. B. 1286/1869: 43). 1 riisumat ove
kaze imao je manje sluzbenika nego u drugim kazama. Zapravo, 1869. radio je
samo jedan sluzbenik po imenu Ali-efendi zaduzen za akcize na duhan (S. V. B.
1286/1869: 43).

Najzapadniji dio Zvorni¢kog sandzaka obuhvatala je kaza Maglaj u kojoj je bila
i jedna nahija — Zep&e (S. V. B. 1283/1866: 105). I ona je, poput prethodne, bila jedna
od demografski manjih kaza, tako da je i njena administracija brojala manje sluzbi i
sluzbenika. U Upravnom vije¢u i Sudu izborna ravnopravnost muslimana i nemu-
slimana uglavnom je poStovana, sa izuzetkom 1869. godine, kada je samo po jedan
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nemusliman bio u Vije¢u i Sudu. Osim ta dva organa, jedan nemusliman je bio i u
Poreznoj sluzbi. Sastav Upravnog vije¢a i Suda u naznacenom periodu bio je sljedeci:

Tabela 7. Clanovi Upravnog vije¢a i Suda kaze Maglaj, 1866-1869.

(S. V. B. 1283/1866: 55) | (S.V.B. 1284/1867: 51) | (S. V. B. 1285/1868: 42) | (S. V. B. 1286/1869: 42)
Upravno vijece (Meclis-i idare-i kaza)

Miidiir Husein-beg, Miidiir nepoznat Kaymakam Hursid-beg, | Kaymakam Hur$id-beg,
Naib Saéir-efendi, Naib Hasan-efendi, Naib Hafiz Hasan-efendi, | Naib Smail-efendi,
Aziz-beg, Aziz-beg, Sulejman-aga, Aziz-beg,
Mustafa-efendi, Mustafa-efendi, Jovan-aga Sulejman-aga,
Pavli¢-efendi, Luka-aga, Ivan-aga Mitar-aga
Jovan-efendi Pero-aga
Sud (Meclis-i de’avi kaza)

1866 (S. V. B. 1283/1866: 55) 1868 (S. V. B. 1285/1868: 42) 1869 (S. V. B. 1285/1868: 42)
Naib Saéir-efendi, Naib Hafiz Hasan-efendi, Naib Smail-efendi,
Ibrahim-aga, Mustafa-efendi, HadZi Osman-efendi,
Hadzi Osman-efendi, Hadzi Osman-efendi, Mustafa-efendi,
Au(gu?)stin-aga, Cvijetin-aga, Cvijetin-efendi
Prostjaji¢-aga Pero-aga katib nepoznat

I u ovoj kazi na Celu Sekretarijata sa finansijama Cetiri godine je bio izvjesni
Mehmed-efendi, najprije kao tahrirat katibi, a kasnije kao mal miidiirii. Sa njim su
1866. radili Ibrahim-efendi kao mal katibi i Edhem-efendi kao niifis mukayyidi, dok
mu je u preostale tri godine saradnik bio Mustafa-efendi (1867. 1 1869. kao niifus
mukayyidi, a 1868. kao tahrirat katibi) (S. V. B. 1283/1866: 55; S. V. B. 1284/1867:
51; S. V. B. 1285/1868: 42; S. V. B. 1286/1869: 42). U Poreznoj sluzbi kaza Maglaj
je imala najmanje sluzbenika od svih drugih kaza — samo tri: prvog tahsildara
Ibrahim-efendiju, te Sulejman-agu i Puro-agu 1868. i 1869. godine, dok je u riisumatu
radio sluzbenik za akcize na duhan po imenu Basar-efendi (S. V. B. 1285/1868: 42;
S. V. B. 1286/1869: 42).

Na kraju treba dodati jos i najnizi nivo vlasti — nahije i sela.® Nahije nisu bile stalne
administrativne jedinice, odnosno nisu uspostavljane ukoliko za njima nije bilo
potrebe. One su formirane u slucajevima gdje su postojala sela koja su nesto udaljenija
od sjedista kaze, pa su iz prakti¢nih razloga bila organizovana u nahiju unutar te kaze
(Gregorire1874: 273-274, Alici¢ 1962: 222). Na Celu nahija nakon administrativnih
reformi, ili preciznije nakon uvodenja novih naziva administrativnih sluzbenika 1867.

6 lako predvidene uredbama 1864/65. 1 1867. godine, nahije i sela kao administrativne jedinice nisu osnovane u
svim vilajetima. U bosanskim salnamama u periodu koji nas ovdje zanima nema podataka o administrativnim
sluzbenicima na nivou nahija i sela. Formiranje administrativnih jedinica i na najnizem nivou prvenstveno je
bio rezultat namjere centralnih osmanskih vlasti da imaju podrsku u provodenju svoje politike i na tom nivou
(ihsanoglu 2001: 323-326).
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godine, bili sumudiri. Mudiri su birani po slicnom izbornom postupku kao i na viSim
nivoima, s tim $to je, razumljivo, porezni cenzus bio manji — kandidat za mudira
morao je placati 100 grosa poreza godi$nje, morao je imati najmanje 30 godina
starosti, morao je znati Citati i pisati, a uz te uslove bio je jos jedan ukoliko se radilo
o nahiji vjerski mjeSovitog stanovniStva — mudir nahije morao je dolaziti iz vecinske
vjerske zajednice, a njegov pomoc¢nik iz manjinske (Celik 2007: 50).

Administrativna reforma obuhvatila je i sela. Jedan od glavnih ciljeva sa seoskom
administracijom bio je da se otklone problemi sa ubiranjem poreza, nepravde i
zloupotrebe (Gengoglu 2011: 47). Na celu seoske administracije stajao je jedan ili
viSe muhtara, a to je zavisilo od broja mjeStana u jednom selu — sela do 20
domacinstava imala su jednog muhtara, a preko 20 domacinstava dva mubhtara.
Njihova nadleznost bila je ubiranje poreza i obavljanje drugih administrativnih
poslova u svojoj zajednici (Gregorire 1874: 283, Ali¢i¢ 1962: 56), te vodenje racuna
0 mjesnim potrebama kao Sto su vodoopskrba, ¢iS¢enje, popravljanje i odrzavanje
puteva i sl (Gengoglu 2011: 46).

Vazno je napomenuti da, ukoliko se radilo o selima sa vjerski mjeSovitim
stanovniStvom, svaka zajednica je birala svog muhtara i svoje Vijece staraca —
savjetodavno tijelo koje je pomagalo muhtarima u obavljanju poslova. Vijeca staraca
mogla su imati najmanje tri, a najviSe dvanaest ¢lanova. Po funkciji ¢lanovi ovih
vijeca bili su lokalni imami ili sveStenici, a ostale ¢lanove birali su mjestani tog sela
(Gregorire 1874: 283; Alici¢ 1962: 230). Kandidat za muhtara u selu morao je
godisnje placati 100 grosa poreza i morao je imati najmanje 30 godina starosti, dok
je pravo glasa imao svaki osmanski podanik koji zivi u tom selu, ima bar 18 godina
starosti 1 placa najmanje 50 groSa godiSnjeg poreza. Rezultati izbora morali su se
zapisati, ¢lanovi seoskog izbornog kolegija morali su ih potpisati i dostaviti
kajmakamu kaze, jer je on potvrdivao izbor muhtara (Greégorire 1874: 283-284; Alici¢
1962: 230).

Vijece staraca u svakom selu imalo je zadatak da nadgleda rasporedivanje poreza
medu zajednicama koje predstavljaju, da raspravlja i odlucuje o pitanjima od mjesnog
znacaja, kao $to su saobracajna policija, javno zdravlje, poljoprivreda i sl. I muhtari
i ¢lanovi Vijeca staraca birali su se na jednu godinu sa neograni¢enim pravom
reizbora, s tim Sto su mogli biti smijenjeni ukoliko ne bi izvrSavali svoje duznosti ili
ukoliko bi vecina ¢lanova Vije¢a ulozi zalbu na njihov rad (Gregorire 1874: 283-284;
Alici¢ 1962: 231). Ukoliko bi se pojavio spor u kojem jedna strana pripada jednoj
vjerskoj zajednici, a druga strana drugoj zajednici, Zakon o vilajetima je predvidao
formiranje privremenog mjesovitog vije¢a u kojem bi jednu polovinu ¢lanova €inili
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muslimani, a drugu polovinu nemuslimani, dok bi tim vije¢em predsjedavao najstariji
muhtar bez obzira na vjersku pripadnost (Greégorire 1874: 284; Alici¢ 1962: 231).
Nazalost, nemamo konkretne podatke za nahije i sela u Zvorni¢kom sandzaku, kakve
imamo za sandzacki i kadilucki nivo.

ZAKLJUCAK

Na osnovu svih navedenih podataka mozemo vidjeti da su odredbe Zakona o
vilajetima poStovane i provedene i na nivou kaza u Zvornickom sandzaku, sa tek
povremenim odstupanjima. Prema tome, Zakon o vilajetima, koji je donesen u duhu
tanzimata — pokuSaja uspostavljanja efikasne administracije i osiguravanja
ravnopravnosti muslimana i nemuslimana — u najvecoj mjeri je proveden u
Zvornickom sandzaku i njemu pripadaju¢im kazama, bar kad je u pitanju izborna
ravnopravnost. Zakon jeste propisao ravnopravnost muslimana i nemuslimana kada
su izborne pozicije u pitanju, ali nije nigdje izriito naglasio da na pozicije na koje se
dolazi imenovanjem odgovarajueg drzavnog organa moraju biti iskljucivo
muslimani. O¢igledno je, medutim, da osmanskim vlastima na razli¢itim nivoima
nije smetalo da se, kada na neku poziciju treba imenovati nekog sluzbenika, u
ogromnoj vecini slucajeva opredijele za nekog muslimana.

lako se iz samih imena sluzbenika teSko mogu izvu¢i jasni zakljucci o njihovom
socijalnom statusu, primjetno je da su svi sluzbenici nosili zvanja beg, aga ili efendi,
koje okvirno mozemo dovesti u vezu sa odredenim socijalnim statusom (ali ne i
nuzno!). Pripadnici zemljoposjednicke aristokratije, begovi, obuhvatili su 11,14%
administrativnih funkcija u kazama Zvorni¢kog sandzaka u prve ¢etiri godini po
stupanju na snagu Zakona o vilajetima. Pripadnici inteligencije (uglavnom vjerske,
ali ne 1 iskljucivo, jer je svjetovna inteligencija bila tek u zacetku), koji su nosili
zvanje efendi, pokrili su 47,85% administrativnih funkcija u istom periodu, dok su
vojni zapovjednici i1 lokalni ugledni pojedinci (koji nisu bili pripadnici ni
zemljoposjednicke aristokratije ni inteligencije) sa zvanjem age, obuhvatili 41,01%
administrativnih funkcija. Pri ovim izra¢unima nisu sabirani sluzbenici pojedinacno
(jer su se mnogi od njih ponavljali na istim ili drugim funkcijama), nego funkcije na
koje su oni dolazili. Tako, od ukupno 395 administrativnih funkcija, efendije su
obuhvatale 189, age 162, a begovi 44 funkcije. Takoder je primjetna razlicita
koncentracija sluzbenika sa razli¢itim zvanjima u razli¢itim organima i sluzbama.
Recimo, u upravnim vije¢ima priblizno su zastupljeni sluzbenici sa sva tri zvanja, u
sudovima su vise od polovine funkcija obavljali age (54,25%), dok su ostalim
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sluzbama (vezanim za finansije i odnose sa stanovnistvom) dominirali sluzbenici sa
zvanjem efendije (Cak 75,18%). Takoder, vidljivo je da su begovi pretezno bili
zastupljeni u upravnim vije¢ima — 44 puta su begovi zabiljezeni kao administrativni
sluzbenici, a od toga ¢ak 35 puta kao ¢lanovi upravnih vijeca (79,54%). Sa druge
strane, begova je u sudovima i ostalim sluzbama bilo veoma malo (obavljali su 6,38%
funkcija u sudovima i samo 2,13% u ostalim sluzbama).

Spolna struktura administrativnih sluzbenika je o€igledna i razumljiva za period
o kojem je rije¢ — sve funkcije obavljali su muskarci. Zene u Osmanskom carstvu u
ovom vremenu nisu imale ni aktivno ni pasivno biracko pravo, niti je postojao obicaj
kod osmanskih vlasti da postavljaju Zene na bilo kakve funkcije u organima vlasti.

Takoder, na osnovu podataka predstavljenih u radu, mozemo primijetiti i Ceste
promjene na funkcijama uz zadrzavanje istih osoba, §to ukazuju na neke potencijalno
vazne karakteristike osmanske ‘reformisane’ administracije, bar u provincijama. Dva
moguca, i vrlo vjerovatna, razloga za zadrzavanje istih osoba u administraciji, ¢ak 1
ako su im morali mijenjati funckije, su: prvo, vlasti su koristile provjerene, pouzdane
i njoj odane ljude; drugo, vlasti su imale manjak kvalifikovanih sluzbenika, pa su
rotirale postojece koliko je to bilo moguce. 1z ovog drugog razloga, osmanske vlasti
su uporedo sa administrativnim, u cijelom Bosanskom vilajetu — time i Zvornickom
sandzaku, provodile i reformu obrazovanja. Jedan od glavnih ciljeva reforme
obrazovanja bio je upravo vezan za administraciju — obucavanje i pripremanje ucenika
za rad u konstantno rastu¢oj osmanskoj administraciji.
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ENFORCEMENT OF THE OTTOMAN VILAYET LAW
IN THE DISTRICTS OF THE SANJAK OF ZVORNIK

Summary:

This paper is about the implementation of the 1865/67 Ottoman Vilayet Law in the districts of the Sanjak
of Zvornik. At first, there were listed those articles of the Law regarding the level of districts (kazas).
After that, using the Ottoman annual reports for the Vilayet of Bosnia, there were listed the local
governing institutions, services, and officials’ names for each district in the first four years after the
announcement of the Vilayet Law. Based on these data, one can conclude that the Law has certainly

been implemented in the districts belonging to the Sanjak of Zvornik.
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