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EFEKTI EUROATLANSKIH INTEGRACIJA U OBLASTI
SAOBRACAJNE POLITIKE BOSNE I HERCEGOVINE

Nakon pojmovnog odredenja saobracajne politike, rad prati cilj i razvoj saobracajne politike
Evropske unije. Hronoloski izlazemo mjere iz oblasti saobracajne politike koje je usvojio
Evropski parlament: naplata taksi za upotrebu drumske infrastrukture, prava putnika, bezbjednost
u drumskom saobracaju, tehnicko stanje vozila, inteligentni transportni sistemi, bezbjednost
putne infrastrukture, statistika i prevencija nesrec¢a uzrokovanih voznjom pod uticajem alkohola
i prekograni¢no sankcionisanje u oblasti bezbjednosti drumskog saobracaja. Takoder, u radu
analiziramo stanje saobracaja sa aspekta bezbjednosti u Bosni i Hercegovini, kao i to kako Bosna
i Hercegovina na putu euroatlanskih integracija postepeno preuzima obaveze iz okvira

saobracajne politike EU te njihove efekte prvenstveno na putnu saobracajnu politiku.

Kljuéne rijeci: saobracajna politika; EU; Bosna i Hercegovina; bezbjednost drumskog

saobracaja

POJAM I CILJ SAOBRACAJNE POLITIKE

Saobracajna politika je sastavni dio ukupne politike te uspostavlja takav medusobni
odnos ciljeva, instrumenata i subjekata koji treba da obezbjedi optimalnu strukturu
saobracajnog sistema i njegovo uspjesno funkcionisanje na podru¢ju drzave ili
zajednice drzava. “Skup svih mera i aktivnosti usmerenih na sve elemente
transportnog sistema koje preduzima administracija jedne drzave ¢ini njenu
saobracajnu politiku. Saobrac¢ajnom politikom se uti¢e na upravljanje transportnim
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sistemima na svim nivoima: medunarodnom, nacionalnom, regionalnom, gradskom,
pa do nivoa transportnih poslovnih sistema“ (Medar 2012: 7).

Saobracajna politika je i vjestina upravljanja saobracajnom djelatnoscu kao jednim
od aspekata upravljanja drzavnim poslovima. Ona je dio ukupne politike drzave
(drustva) i u uskoj je vezi sa ekonomskom, industrijskom, investicionom, socijalnom,
ekoloskom politikom, politikom zaposljavanja i razvoja. Saobracajna politika na
nivou drzave, bilo da je u vidu preporuka ili zakonom nametnutih obaveza, predstavlja
nacin kojim organi vlasti podsti¢u razvoj ove djelatnosti. U ostvarivanju ciljeva
preduzimaju se mjere za optimalni razvoj svih grana saobracaja u okviru saobracajnog
sistema drzave i okruzenja. Osnovni zadatak saobracajne politike jeste uspostavljanje
optimalne strukture saobracajnog sistema, koja se ispoljava kroz smanjenje ucesca
troSkova prevoza u cijeni materijalnih proizvoda. Strategijski ciljevi savremene
saobracajne politike se odnose na: zadovoljavanje drustvenih potreba u prevozu, kako
putnika, tako i materijalnih dobara; jednake uslovi privredivanja za sve prevoznike
u uslovima konkurencije na trzistu prevoznih usluga; postizanje drustvene rentabil-
nosti u saobracaju; slobodan izbor prevoznog sredstva; uvazavanje ekonomskih,
ekoloskih, energetskih i drugih prednosti pojedinih saobracajnih grana; stvaranje
optimlanog saobracajnog sistema i njegove kompatibilnosti sa jedinstvenim
evropskim saobrac¢ajnim sistemom.

Ostvarivanje ciljeva saobracajne politike zasniva se na sljedec¢im nacelima: inte-
gralno jedinstvo i povezanost privrede i saobracaja; jedinstvo saobrac¢ajnog sistema;
optimalno koristenje prirodnih, geografskih i ekonomskih resursa; maksimalno
snizenje transportnih troSkova; opcedrustvena rentabilnost.

U savremenim uslovima saobracajna politika mora se jasno definisati, a onda i
dosljedno sprovesti. Za njeno sprovodenje mora postojati odgovarajuca aparatura i
institucionalna infrastruktura (zakoni, propisi, pravila, organi i tijela za sprovodenje
i kontrolu, itd.). Saobrac¢ajnu politiku drzave, po pravilu, definiSu organi nadlezni za
saobracaj, ali u skladu sa Sirim drustvenim ciljevima. Stoga se ona usvaja na nivou
vlada i skupstina, kao i na nadnacionalnom niovu Evropske unije i Ujedinjenih nacija.

SAOBRACAJNE POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Trziste moze uspjesno funkcionisati ako se saobracajna usluga odvija brzo,
bezbjedno, sa niskim troSkovima u cijeni proizvoda i pouzdano. Na ovim osnovnim
zadacima saobracajne usluge za funkcionisanje trzista kao uslova napredka i razvoja
svakog drustva odredeni su i ciljevi saobracajne politike EU. Ciljevi saobracajne
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politike su oplemenjeni zastitom interesa korisnika usluga, zastitom zivotne sredine,
zaStitom radnog vremena vozaca kao znacajnog faktora bezbjednosti drumskog
saobracaja.

Saobracaj spada u zajednicku nadleznost Unije i drzava ¢lanica kako je definisano
u ¢lanu 4. Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. U Sestom poglavlju pod
naslovom ,,Saobracaj* ¢lanovima od 90 do 100 uredena je okvirna saobracajna
politika, kao i obaveze Vije¢a, Parlamenta, Komisije, Odbora za ekonomska i
socijalna pitanja i Odbora regija u redovnom zakonodavnom postupku. Navedena
tijela EU su usaglasila: ,,a) zajednicka pravila koja se primjenjuju na medunarodni
saobracaj prema drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili iz njega, odnosno, saobracaj
preko drzavnog podrucja jedne drzave Clanice ili viSe njih; b) uvjete pod kojima
prijevoznici nerezidentni u nekoj drzavi ¢lanici mogu pruZzati saobracajne usluge
unutar te drzave Clanice; c) mjere za poboljSanje bezbjednosti saobracaja; d) sve druge
odgovarajuée odredbe‘ (Ugovor o funkcionisanju EU, ¢lan 91.)

Saobracajna politika EU posvecena je svim granama saobracaja sa osnovnim
ciljem racionalnog prevoza robe i putnika u okvirima unije, te ukljanjanjem
medudrzavnih ograniCenja, raznih diskriminacija i nelojalnog trziSta, vodeci racuna
o stabilnosti cijena, kvalitetu saobracajnih usluga, regionalnom razvoju, bezbjednosti,
zaposlenosti i Zivotnom standardu, a $to se moZze odraziti na saobraca;.

RAZVOJ SAOBRACAJNE POLITIKE EU

Na nacionalnu saobracajnu politiku drzava c¢lanica EU, kao i drzava koje su
opredijeljene da pristupe u ¢lanstvo EU, najveci uticaj ima zajednicka saobracajna
politika EU. Nemoguce su kvalitetne nadnacionalne integracije bez zajednicke
saobracajne politike. Zato je saobracaj bio jedno od prvih podrucja zajednicke politike
Evropske ekonomske zajednice. Razvoj zajednicke saobracajne politike EU u prvih
tridesetak godina odvijao se veoma otezano zbog otpora na nacionalnom nivou.
Ugovorom iz Rima 1957. godine definisana je zajednicka saobracajna politika, ali
zbog otpora samo mali broj instrumenata saobracajne politike je usvojen. ,,Saobraca-
jna politika je u to vrijeme i dalje bila prvenstveno nacionalna“ (Giorgi, Schmidt
2002: 3).

Tek poslije usvajanja Jedinstvenog evropskog akta o uspostavljanju jedinstvenog
trziSta a time i jedinstvenog saobracajnog trziSta 1986. godine, a i presudom
Evropskog suda u postupku koji je pokrenuo Evropski parlament protiv Vijeca zbog
propusta stvoreni su uslovi za djelotvorniju jedinstvenu saobracajnu politiku. ,,Sud
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EU u svojoj je presudi od 22. maja 1985. zatrazio od Vijeca da djeluje i time zapocne
postupak uspostave istinske zajedni¢ke saobracajne politike™ (Pernice, Debyser 2021:
2). Kako je svaka aktivnost vezana za nosioca i finansijska sredstva, tako i zajednicka
saobracajna politika EU je institucionalno i budzetski rijeSena i omogucena
Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine. Ovim ugovorom Komisija EU je odgovorna
za saobracajnu politiku EU, a potrebna sredstva se obezbjeduju u budzetu.

Kljuéni dokumenti za razvoj 1 definisanje ciljeva zajednicke saobracajne politike
EU su: prva Bijela knjiga (1992), Bijela knjiga (2001), Izvestaj o primjeni Bijele
knjige iz 2001. (2006) i nova Bijela knjiga (2011). Prva Bijela knjiga je isticala znacaj
»zajednickog saobracajnog trziSta koje se postize jedinstvenom saobracajnom
politikom EU, proSirenjem transevropske putne inrastrukture, poboljSanjem
bezbjednosti i uskladivanjem socijalnih odredbi. Bijela je knjiga istovremeno oznacila
prekretnicu na putu do cjelovitog i intermodalnog pristupa koji se temelji na modelu
“odrzive mobilnosti”” (Pernice, Debyser 2021)

U sledecoj Bijeloj knjizi ,,Evropska politika saobracaja za razdoblje do 2010:
Vrijeme odluke” [COM(2001) 370], odreduje se prema prosirenju EU-a. Bijela knjiga
iz 2001. bila je posvecena problemima uticaja saobracaja na okolinu, preraspodjeli
izmedu vidova saobracaja s obzirom na zagadenje kao i stabiliziranju udjela
zagadivackog saobracaja u ukupnom obimu saobracaja na nivo iz 1998.

Komisija je preispitala smjernice za transevropske mreze (TEN-T/5.8.1) kako bi ih prilagodila
prosirenoj EU i kako bi se viSe nego u proslosti zalagala za uklanjanje saobracajnih zastoja u
medunarodnom saobracéaju. Trec¢i dio Bijele knjige, usmjeren na prava i obveze korisnika
saobracajnih sistema, predvidao je program djelovanja za cestovnu sigurnost, pobolj$anje prava
korisnika i transparentnost troSkova za sve vrste saobracaja uskladivanjem nacela naplate taksi
za infrastrukturu. Na ¢etvrtome mjestu, Komisija je naglasila potrebu borbe protiv uc¢inaka

globalizacije saobraéaja.“ (Lindov, Bogdanovi¢, Simunovi¢, Matoc 2015: 10)

Evropska komisija u svom radu je pratila politicke dogadaje u okruzenju i u
svijetu. Tako, reagujuci na prosirenje 2004. godine kada je deset drzava primljeno u
¢lanstvo EU ponudila je 2006. godine izvjestaj o primjeni Bijele knjige iz 2001. U
ovom dokumentu se paznja usmjerava na odrzavanje mobilnosti evropskog
kontinenta, povecanje bezbjednosti, a takoder se reaguje na globalne svjetske
probleme: globalno zagrijavanje, terorizam i povecanja cijena energije.

U Bijeloj knjizi 2011. godine posvecenoj o buduénosti saobracaja do 2050. godine,
naslovljenoj ,,Putokaz za jedinstveni evropski saobracajni prostor — prema konku-
rentnom saobra¢ajnom sistemu koji racionalno koristi resurse” [COM(2011) 144],
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Komisija posebnu paznju posvecuje instrumentima politike neophodnim za dostizanje
deset ciljeva. ,,Za cilj postavlja smanjivanje emisija staklenickih gasova 2050. godine
za najmanje 60% u odnosu na 1990. bez usporavanja rasta saobracaja i ugrozavanja
mobilnosti, uz srednjorocni cilj smanjenja staklenickih gasova za oko 20 % 2030.
godine u odnosu na njihov nivo iz 2008“ (Lindov, Bogdanovi¢, Simunovié, Matoc
2015: 10).

U ovom dokumentu Komisija priznaje da saobracajni sistemi nisu odrzivi i
zahtijevaju podrsku. Za buduc¢i period Komisija je razradila deset ciljeva
(preusmjeravanje 30% robe sa drumskog saobracaja u zeljeznicki saobracaj ili vodeni
saobracaj u razdoblju do 2030. i viSe od 50% do 2050.; utrostrucenje duzine sadasnje
mreZe brzih Zeljeznica sa ciljem preusmjeravanja putnickog saobracaja na Zeljeznicu,
uspostava potpuno funkcionalne visSemodalne transevropske saobracajne mreze u EU-
u; povezane informacijske usluge itd.). Komisija predlaze: jedinstveni evropski
saobracajni prostor, otvaranje trzista sa boljim uslovima rada, vecu zastitu i bolju
bezbjednost saobracaja, bolje osiguravanje prava putnika i pristup infrastrukturama.

“Komisija je 2016. objavila komunikaciju pod naslovom ,,Europska strategija za mobilnost s
niskim nivoom emisije” [COM(2016)0501], u kojoj je predlozila mjere za ubrzavanje
dekarbonizacije europskog prometa. Strategija je prije svega usmjerena na postizanje cilja nulte
stope emisija, kao §to je utvrdeno u bijeloj knjizi o buduénosti saobracaja iz 2011.“ (Pernice,
Debyser 2021: 4)

U dokumentima Komisije iz 1992. godine Zelena knjiga [COM(92)46], i Bijela
Knjiga [COM(92)494] o buducnosti zajednicke saobracajne politike prvi put je
saobracaj okarakterisan kao glavni izvor razli¢itih negativnih uticaja na zivotnu
sredinu, narocito atmosferskih zagadenja, buke i promjene namjene zemljista. Ovi
efekti su posebno izrazeni u velikim gradskim sredinama gde je saobracaj veoma
gust, a prednjace u okviru Zajednice, veliki gradovi poput Atine i Napulja. ,,Najveci
nivo zagusenja zabiljeZen je u Malti, Ujedinjenoj Kraljevini, Grckoj, Belgiji i Italiji
(Evropska Komisija 2017: 14). ,,Opsti je zakljucak da je evropski transport postao
zrtva sopstvenog uspjeha. ZagusSenja se javljaju prvenstveno u drumskom i
vazdus$nom saobracaju, a rast transportnih aktivnosti viden je kao osnovni uzrok
aktuelnih problema zagadenja Zivotne sredine* (Lyons 2003). O veli¢ini problema
sa kojima se suocava Komisija samo na pitanjima transevropske putne mreze i
zaguSenja saobracaja zbog uskih grla nam najbolje govori i planirani ,, TroSak EU za
razvoj infrastrukture koja ¢e zadovoljiti potraznju za transportom iznosi vise od 1,5
bilijuna eura za razdoblje 2010-2020. Zavrsetak TEN-T mreze zahtijeva oko 550
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milijardi eura do 2020., od ¢ega se oko 215 milijardi eura moze uputiti za otklanjanje
glavnih uskih grla“ (Bijela knjiga 2011: 14). ,,Procjenjuje se da ¢e za razvoj osnovne
mreze u razdoblju 2021-2030. biti potrebno uloziti 500 milijardi eura. Uzmu li se u
obzir sveobuhvatna mreza i druga ulaganja u saobracaj taj iznos doseze otprilike 1,5
bilijuna eura“ (Evropski revizorski sud 2018: 13).

Problemi povecanog zagusenja saobracaja, loSeg kvaliteta usluga, smanjene
bezbjednosti, narusavanja kvaliteta Zivotne sredine i izolacija pojedinih regiona EU
suprotstavljaju se ¢injenicama koje potvrduju ekonomski znacaj saobracajnog sektora:
»-.. ukupni tro§kovi saobracaja u okviru EU iznose oko 1000 milijardi eura, ucesce u
drustvenom bruto proizvodu (DBP) je preko 10%, a sektor 2016. zaposljava preko
11 miliona ljudi ili 5,2% svih radnih mjesta, a jo§ oko 3 miliona je zaposleno u
djelatnostima koje su povezane sa djelatno$¢u saobracaja“ (Fazlagi¢ 2015: 330).

»Studije u Nemackoj su pokazale da je saobracaj glavni izvor buke. U zemljama (Organizacija
za ekonomsku suradnju i razvoj) OECD-a, na primer, 16% stanovni$tva ili 130 miliona ljudi
izlozeno je buci od preko 65 dBa, a polovinastanovni$tva zivi u “sivoj zoni“ od 55 do 65
dBa“(Pejci¢ S. Bojkovi¢ N. Davidovi¢ M. 2012, 157).

Efekat staklene baste koji vodi globalnom porastu temperature i, stoga, klima-
tskim promjenama postao je glavno pitanje zastite zivotne sredine. ,,Drumski saobra-
¢aj je vazan izvor gasova koji prouzrokuju efekat staklene baste: jedna Cetvrtina
oslobodenog ugljen dioksida u EU porijeklom je od saobracaja; od toga 55,4% dolazi
od automobila, a 24,3% od teretnih vozila i autobusa“ [COM(92)494, 13].

»Poslednja istrazivanja ukazuju na “eksploziju” u drumskom saobracaju koji
preuzima 44% teretenog i 79% putni¢kog transporta. Putna infrastruktura se
svakodnevno prosiruje na 10 novih hektara zemljista, a broj putnickih automobila u
EU se godisnje povecava za 3 miliona® (Pej¢i¢, Bojkovi¢, Davidovi¢ 2012: 158).

Tabela 1: Broj PA na 1000 stanovnika u 4 zemlje ¢lanica EU, Izvor: Eurostat, 1994, 2020.

Drzava 1994 2019

1. | Luksemburg 498 681

2. | Italija 458 663

3. | Nemacka 458 555

4. | Francuska 419 482

3. Evropska Unija 404 497

6. UKUPNO PA u EU 150.864. 573 252. 476. 000
15. | Ukupno stanovnika uEU 373. 424.686 506.777.111
15. | Bosna i Hercegovina 3.503.898 261 PA/1000
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1z tabele 1. vidimo porast putnickih automobila u EU za 101.611.427 u periodu
od 25 godina ili prosjecno 4 miliona godisnje. Predvidanja u radovima da je zasi¢enje
na 500 PA na 1000 stanovnika takoder su pogresna, a $to potvrduju rezultati za prve
tri zemlje u tabeli.

Porast broja automobila uticao je na porast ucesca automobila u putnickom
prevozu. Podatak Eurostata za 2016. nam govori da osobni automobili ucestvuju sa
82,9% u ukupnom kopnenom putnickom prijevoza u EU-u, a autobusi i trolejbusi
(9,4%) te putnicki vozovi (7,7 %) ¢inili su manje od desetine ukupnog prevoza. Ovo
je dovelo do zagusenja: ,,... na jednoj desetini transevropske drumske mreze; zasicenje
saobracajnih kapciteta posebno je izrazeno u industrijskim zonama gradova (Ruhr,
Randstad, sjeverna Italija, juzna Engleska); eksterni troskovi zagusenja za drumski
sektor iznose 0.5% GDP, a procenjuje se porast na 1% do 2010; zagadenje: drumski
transport sa 84% ucestvuje u ukupnoj emisiji CO2 iz kompletnog sektora transporta
i nebezbjednost na putevima je u porastu® (Pejci¢, Bojkovi¢, Davidovi¢ 2012: 158).

Strateski pravci saobracajne politike usvojeni od Vije¢a ministara saobracaja
(ECMT 2003) su:

 pronalazenje ravnoteze izmedu strategija za smanjenje traznje za transportnim
uslugama i onih koje imaju za cilj povecanje mobilnosti;

* nastavak otvaranja medunarodnih trzista na bazi kvaliteta i transparentnosti;

* dalja regulatorna reforma, usmjerena na efektivnu primjenu mjera i sprovodenju
preispitivanja uspjeha i neuspjeha primijenjenih politika;

* Sira primjena instrumenata naplate koriStenja infrastrukture;

* znacajnije koristenje novih tehnologija koje omogucavaju poboljsanje efika-
snosti, bezbjednosti 1 odrzivosti sistema, 1 viSe istrazivanja u oblasti transportne
ekonomije i politike;

* poboljsanje koordinacije pri planiranju infrastrukture;

* poboljsanje metoda ocjene u toku procesa planiranja, kako bi se skratilo vrijeme
potrebno za primjenu i osigurala odrzivost planova;

* temeljnije ukljucenje javnosti u proces planiranja;

* uspostavljanje institucija koje ¢e podsticati integrisan i strateSki pristup
planiranju; i

* postavljanje bezbjednosti kao integralnog i permanentnog cilja saobracajne po-
litike. (prema Medar 2012b: 23-24)
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ULOGA EVROPSKOG PARLAMENTA U JACANJU
SAOBRACAJNE POLITIKE EU

Evropski parlament je znacajna institucija EU. Nadleznost Evropskog parlamenta je
da raspravlja o bilo kom pitanju u vezi sa EU, te da u skladu s tim usvaja stavo-
ve/rezolucije i da poziva vlade drzava cClanica na potrebno djelovanje. Evropski
parlament takoder ucestvuje u donoSenju, tj. sadrzinskom oblikovanju pravno
obavezuju¢ih akata. On isto tako ima pravo da predlozi jedinstven postupak izbora
svojih ¢lanova i predlozi rjesenje u skladu sa principima zajednickim drzavama
¢lanicama, kao i da podnosi tuzbe Evropskom sudu u vezi aktivnosti Komisije 1
Vijeca. Poslije Ugovora u Maastrihtu, Evropski parlament dobija u nadleznost pravo
tuzbe za ponistenje komunitarnog akta, formiranje ad hoc odbora za ispitivanje
povreda u provodenju komunitarnog prava, primanje zalbi gradana Unije, izbor
Ombudsmana, a poslije Ugovora iz Nice i pravo obracanja Evropskom sudu za
misljenje u pogledu zaklju¢enja medunarodnog ugovora.

,,Bvropski parlament je tijelo demokratskog i politickog nadzora koje ucestvuje u
donosenju propisa unutar Evropske unije. Evropski parlament je nadlezan za nadzor
1 kontrolu ostalih organa ¢iji je cilj da predupredi i onemogucéi povredu koju su ti
organi nanijeli, kontrolu putem privremene istrazne istrage radi provere tvrdnje o
povredi prava ili pogresnoj primeni prava i kontrolu sprovodenja razli¢itih evropskih
politika od strane drzava &lanica. (Cavoski 2006: 85).

Parlament EU veoma aktivno sudjeluje u jacanju zajednicke saobracajne politike
kroz podrsku zajednic¢kom liberalnom trzistu. Potvrdu ovom stavu daju brojne
rezolucije' koje je Parlament usvojio kao i preporuke i studije. U usvojenim doku-
mentim vidljiva je veza saobracajne politike sa problemima globalnog zagrijavanja i
zastite okoline, kao i prijedlozi uskladivanja ekoloske, saobracajne i energetske
politike.

Posebno ¢emo istaci rezoluciju iz 2009. godine pod nazivom ,,Akcijski plan za
gradsku mobilnost” posvecenu “ekologizaciji saobracaja”, u kojoj Parlament EU
upucuje kritike na rad Evropske komisije zbog izostanka globalne strategije i poziva
na izradu globalnog pristupa ekologizaciji saobracaja, zajedno s konkretnim
zakonodavnim prijedlozima. 2010. godine usvojena je rezolucija o odrzivoj
buducénosti saobracaja sa ukupno 42 mjere koje se odnose na saobracajnu politiku
EU.

! U periodu 2001-2020. Parlament je usvojio jedanaest rezolucija; vise o ovome na stranici: https://www.euro-
parl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/123/zajednicka-prometna-politika-opcenito

322



Izet Hadzi¢ Efekti euroatlanskih integracija u oblasti
saobracajne politike Bosne i Hercegovine
DHS 2 (19) (2022), 315-338

Glavne mjere su usmjerene na povecanje trenutno raspolozivih finansijskih
sredstava za saobracaj i mobilnost, stvaranje saobracajnog fonda i budzetske stavke
posvecene saobracajnoj politici u viSegodi$njem finansijskom okviru i utvrdivanje

,,Parlament posebno trazi: a) udvostrucenje broja putnika u autobusima, tramvajima i vlakovima
(i, po potrebi, brodskih putnika) i povecanje od 20% za financiranje vrsti saobracaja u kojima
se postuju pjesaci i biciklisti; b) smanjenje od 20% emisija CO? u drumskom, putni¢kom i
teretnom saobracaju i smanjenje od 30% emisija CO? u zranom saobracaju u Citavom
evropskom vazdusnom prostoru EU-a do 2020.; c) obveza strogo uglji¢no neutralnog rasta
zra¢nog saobracaja nakon 2020.; d) smanjenje broja smrtnih sluc¢ajeva i ozbiljnih ozljeda aktivnih
i pasivnih sudionika u drumskom saobraéaju od 40%.* (Lindov, Bogdanovi¢, Simunovi¢, Matoc
2015: 11)

O doprinosu saobracajne politike EU jedinstvenom trzistu, lojalnoj konkurenciji,
zastiti okoline i zastiti ljudskih prava kroz prava putnika nam govore i donesene
direktive i propisi. Naplata taksi za upotrebu drumske infrastrukture se vr$i na osnovu
Direktive — eurovinjeta (1999). Komisija je 2008. Godine ,,predstavila paket inicija-
tiva za ekoloski prihvatljivija saobracajna rjeSenja (Greening Transport - Package), a
2011.godine je uradena revizija Direktive o eurovinjeti iz 1999. Zasniva se na nacelu
“zagadivac placa” i na internalizaciji vanjskih troSkova. Postojece takse, koje se
izracunavaju s obzirom na predenu udaljenost se dopunjuju na osnovu rezultata
pracenja atmosferskog i zvucnog onecis¢enja te rizika povezanih sa zaguSenjem
saobracaja.

Prava putnika su regulisana zajednic¢kim propisima na nivou Evropske unije, sa
ciljem da se putnicima u svim vidovima prevoza garantuje pomo¢ u slucaju velikog
kasnjenja ili otkazivanja. Propisima su takoder utvrdeni mehanizmi dodjele odstete.
Uspostavljena su zajednicka osnovna prava bez obzira na vid prevoza odnosno na
prevozno sredstvo. Provodenje ovih propisa pokazalo se veoma teSkim, a tuzbe na
sudovima su Ceste, gdje odluc¢ujucu ulogu ima Sud Evropske unije.

BEZBJEDNOST U DRUMSKOM SAOBRACAJU

»Ekonomske posljedice koje placa EU godis$nje zbog saobracajnih nezgoda iznosi
oko 160 milijardi eura. Od tog iznosa, na direktne troskove odnosi se preko 45
milijardi eura, dok se preostali dio odnosi na indirektne troSkove saobracajnih
nezgoda® (Jusufrani¢ 2015: 7). Evropska komisija je objavila dokument ,,Evropski
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akcijski program za bezbjednost drumskog saobracaja za period od 2003. do 2010.
godine* sa osnovnim ciljem da se za 50% smanji broj poginulih na putevima EU do
kraja 2010. godine. Iako ovaj cilj nije postignut u predvidenom roku, Komisija 2010.
godine iznosi pozitivno misljenje i objavljuje ,,Evropske politicke smjernice za
bezbjednost na putevima u periodu 2010-2020. godina®.

Bijela knjiga pod naslovom ,,Plan za jedinstveni europski saobracajni prostor —u
susret konkurentnom saobrac¢ajnom sistemu u kojem se efikasno upravlja resursima”
[COM(2011)0144] postavlja kao deveti cilj da se do 2020. godine dvostruko smanji
broj poginulih na putevima, a do 2050. godine potpuno iskorijene saobracajne
nezgode sa smrtnim ishodom, tako da EU bude svjetski lider u bezbjednosti u svim
vidovima prijevoza (Bijela knjiga 2011: 10). Komisija u svojim politickim
smjernicama definiSe sedam ciljeva za usvajanje mjera na nacionalnom i evropskom
nivou. Ciljevi su usmjereni na: pobolj$anje obrazovanja i osposobljavanje sudionika
u drumskom saobracaju; poboljSanje nadzora nad provodenjem propisa o
bezbjednosti drumskog saobracaja; podizanje nivoa bezbjednosti putne infrastrukture
i vozila; promocija koriStenja inteligentnih transportnih sistema; poboljSanje usluge
hitnih sluzbi; poboljsanje zbrinjavanja povrijedenih u saobracajnim nesre¢ama i
poboljSanje zastitite nezaSticenih uCesnika u saobracaju.

,Odredivanjem ciljeva, politicke smjernice usmjeravaju nacionalne i lokalne strategije, po
nacelima podijeljene odgovornosti i supsidijarnosti: drzave ¢lanice na taj su nacin pozvane da
pokrenu nacionalne programe u skladu sa specifiénim ciljevima“ (Lindov, Bogdanovi¢,
Simunovi¢, Matoc 2015: 11)

Tehnicko stanje vozila

Vozilo kao drugi faktor bezbjednosti od strane saobracajnih stru¢njaka je dobro
analizirano, tako da je znacaj tehnicke ispravnosti vozila postavljen kao uslov za
kretanje vozila po putu, a same stanice za tehnicki pregled vozila na¢inom rada i
pohranjivanjem podataka o ispravnosti vozila prilikom tehnickog pregleda su zauzele
posebno mjesto u zakonskim i drugim normativnim aktima. Na prijedlog stru¢njaka
Komisija je u okviru mjera za ostvarivanje ciljeva predozila vrSenje periodi¢nih
tehnickih pregleda motornih vozila i njihovih prikolica, kao i jedinstvenim pravnim
aktom uspostavila jedinstveni evropski prostor tehnickih pregleda u kojem je
definisala nacin pregleda sa perfomansama, opremu stanica tehnickog pregleda,
kvalifikaciju i obuku radne snage i inspektora, procjenu nedostataka i uspostavila
saradnju medu drzavama c¢lanicama.
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Posebna paznja je posvecena podrSci inovacijama u razvoju pasivnih mjera

bezbjednosti vozila i njihovoj obaveznoj ugradnji i upotrebi kao Sto je:

» obavezno koriStenje sigurnosnog pojasa u vozilima mase ispod 3,5 tone,
obavezna upotreba sistema sigurnosnog vezivanja (sigurnosna sjedalica) za
djecu te koristenje sigurnosnog pojasa za sve putnike u autobusima koji njima
raspolazu (javni gradski saobracaj izuzet);

» obavezna ugradnja grani¢nika brzine;

» “zahtjev za izradu i djelovanje motornih vozila i prednjih zastitnih sistema radi
smanjenja broja i tezine ozljeda pjeSaka i drugih nezasti¢enih ucesnika u dru-
mskom saobracaju pri udarcima prednjim povrSinama vozila te radi izbjegavanja
takvih sudara;

* smanjivanje ‘mrtvog ugla” (Sluzbeni list Evropske unije 13/Sv.7, 2009: 279)”

Inteligentni transportni sistemi

»Inteligentni transportni sistemi (ITS) su upravljacka i informati¢ko-komunikacijska
nadgradnja klasicnog saobracajnog i transportnog sistema, tako $to se postize bitno
veca propusnost, bezbjednost, zasticenost i ekoloska prihvatljivost u odnosu na
rjeSenja bez ITS aplikacija“ (Drobo, Hatari¢ 2015: 180). Pomoc¢u ITS-a postizemo
znatno smanjenje zagusenja, vremena ¢ekanja, broja saobra¢ajnih nezgoda i ekoloskih
zagadenja, a pove¢avamo efikasnost prevoza.

2003. godine Evropska komisija osniva Forum eBezbjednost, a od 2011. godine
ima naziv iMobilnost. To je zajednicka platforma za razmjenu informacija za sve
strane ukljucene u drumski saobracaj, s ciljem promovisanja i nadzora provodenja
preporuka na podrucju eBezbjednosti te podrzavanja razvoja i koriStenja sistema
bezbjednosti za automobile. 2008.g pokrenut je akcijski plan za razvoj inteligentnih
transportnih sistema u drumskom saobracaju. Napredak saobracajne politike u razvoju
i primjeni tehnologija za potrebe I'TS u periodu 2008-2018. Moze se najbolje vidjeti
iz Rezolucije Europskog parlamenta od 15. 01. 2019. o autonomnoj voznji u
europskom saobracaju u kojoj se predstavlja pristup na temelju kojeg bi se EU trebao
prometnuti u svjetskog predvodnika u uvodenju bezbjednosnih sistema automa-
tizirane mobilnosti, ¢ime bi se povecao stepen drumske bezbjednosti i efikasnosti,
smanjile bi se guzve, potro$nja energije i emisije u saobracaju te bi se postupno
ukinulo koristenje fosilnih goriva.
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Bezbjednost putne infrastrukture

Bezbjedna i dobra putna infrastruktura je preduslov za postizanje ciljeva drumskog
saobracaja. Komisija je u Bijeloj knjizi (2011) kao peti cilj postavila ,,potpuno
funkcionalnu multimodalnu Transevropsku mrezu saobracajnica — TEN-T. Ovu mrezu
puteva u Uredbi o Transevropskoj prometnoj mrezi (TEN-T) iz 2013. je razvrstala
na osnovnu i sveobuhvatnu. U izvjestaju Evropskog revizorskog suda 2020. nalazimo
da je osnovna mreza dio mreze TEN-T na nivou EU-e, koja ima najvecu stratesku
vaznost za postizanje ciljeva mreze i koja bi trebala biti dovrSena do 2030., i
sveobuhvatne mreze, koja bi trebala biti dovrSena do 2050., zajamciti pristupa¢nost
1 povezanost svih regija EU-a kao i finansijsku podrsku EU drzavama ¢lanicama za
razvoj njihovih dijelova mreze TEN-T u razdoblju 2007-2020. za puteve u iznosu od
78 milijardi eura, od ¢ega je oko 40 milijardi eura namijenjeno za puteve na mrezi
TEN-T. Vecina tih sredstava izdvojena je iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) i Kohezijskog fonda. Manji iznosi dostupni su i iz Instrumenta za povezivanje
Europe (CEF)* (Evropski revizioni sud 2020: 4)

Komisija je sa dvije? direktive reagovala na povecanje bezbjednosti na putevima.
Direktiva o utvrdivanju minimalnih bezbjednosnih standarda za tunele donesena je
2004. a 2008. godine Direktiva o upravljanju bezbjednosti putne infrastrukture kojom
se garantuje bezbjednost putne infrastrukture.

Vodenje statistike i prekograniéno sankcionisanje u oblasti bezbjednosti drumskog
saobracaja

Visok nivo saobracajne politike EU potvrduju i preporuke za vodenje statistike sao-
bracajnih nezgoda sa posebnim akcentom na nezgode uzrokovane voznjom pod dejstvom
alkohola. U cilju prevencije ovih nezgoda Komisija je 2001. godine uradila preporuku
za drzave €lanice da uvedu sistem sluc¢ajnog testiranja nivo alkohola u krvi vozaca.
Problem sankcionisanja saobracajnih prekrsaja pocinjenih van domicilne drzave
EU je rijesila Direktivom (2011/82/EU) o prekograni¢noj razmjeni informacija o
saobracajnim prekrSajima vezanim za bezbjednost drumskog saobracaja. Njom
se uspostavlja postupak razmjene informacija izmedu ,,nacionalnih tjela”. ,,Nadlezno
tijelo drzave u kojoj je pocinjen prekrsaj dostavlja obavijest vlasniku vozila kako bi
se upoznao s detaljima pocinjenog prekrsaja, iznosom kazne, postupkom placanja te

2 Direktiva 2008/96/EC (o bezbjednosti putne infrastrukture), Direktiva 2004/54/EC (o minimalnim uvjetima
bezbjednosti za tunele u transevropskoj mrezi)
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pravnim lijekom” (Clan 5). U ¢&lanu 2 ove Direktive navedene su saobracajne
prekrsajne radnje na putevima na koje se primjenjuje: a) prekoracenje ogranicenja
brzine; b) voznja bez koristenja sigurnosnog pojasa; c) prolazak kroz crveno svjetlo;
d) voznja pod utjecajem alkohola; e) voznja pod utjecajem opojnih droga; f) voznja
bez zastitne kacige; g) voznja kolnickom trakom u kojoj je zabranjena voznja; h)
nezakonita upotreba mobilnog telefona ili drugog komunikacijskog uredaja u voznji.

,»Nakon izbijanja bolesti COVID-19 i njezina ucinka na saobracaj, Parlament je 19. lipnja 2020.
donio Rezoluciju o saobracaju i turizmu od 2020. nadalje, u kojoj poziva na brzu kratkorocnu i
dugoro¢nu potporu za saobracajni i turisti¢ki sektor kako bi se zajam¢io njihov opstanak i
konkurentnost. Parlament je od marta 2020. donio i nekoliko povezanih akata u okviru hitnog

postupka ¢iji je cilj borba protiv neposrednih negativnih posljedica pandemije na saobracajni
sektor.” (Pernice, Debyser 2021)

BOSNA T HERCEGOVINA

Opredijeljenost Bosne i Hercegovine za evropske integracije iskazana je jos 1991.
godine kod pokusaja oCuvanja Jugoslavije®. Ova opredijeljenost ostala je konsatanta
u BiH politici i dovela je do potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
2008. godine, kao i1 podnosenja zahtjeva za sticanje kandidatskog statusa 2016. Na
osnovu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SPP) omogucena je reforma i
uskladivanje svih sektorskih politika sa ciljem ispunjavanja uslova i priblizavanja
EU, tako da od 2004. godine mozemo pratiti aktivnosti u saobracajnoj politici BiH
uslovljene saobra¢ajnom politikom EU.

Stanje u drumskom saobracaju sa aspekta bezbjednosti, kvaliteta i starosti
motornih vozila te kvaliteta javnih puteva Bosnu i Hercegovinu je svrstalo u drzave
visokog rizika u odnosu na zemlje ¢lanice Evropske unije, tako da radi stabilizacije
i pridruzivanja evroatlantskim integracijama, izmedu ostalog, Bosna i Hercegovina
mora preduzimati adekvatne mjere i aktivnosti na poboljSanju drumskog saobracaja.
Dokumentom ,,Polazne osnove strategije bezbjednosti drumskog saobracaja u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2008-2013* dijagnosticirano je stanje, uslovi i faktori

3 Krajem maja 1991. godine u Beograd su dogli Zak Delor, tadagnji predstavnik Evropske komisije, i Zak Santer,
koji je predsjedavao Evropskom zajednicom, zabrinuti zbog stanja u Jugoslaviji. Zak Delor je proéitao prijedlog
koji je bio usaglasen na Ministarskom savetu EU: ,,Prvo, politicCkom odlukom Jugoslavija ¢e biti odmah prim-
ljena u EU. Drugo, da uspije reforma Ante Markovica, dobicete iz budzeta EU pet i po milijardi dolara“. Novac
nije mogao odgovoriti predsjednike Ku¢ana, Tudmana i MiloSevica. preuzeto sa: https://www.rtvbn.com/
3863699/0dbili-clanstvo-i-55-milijardi.
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koji odreduju mjesto i ulogu bezbjednosti drumskog saobracaja Federacije Bosne i
Hercegovine.

Potvrdu stanja visokog bezbjedonosnog rizika u drumskom saobracaju daju nam
podaci o prosjecnoj starosti putnickih automobila od 13 godina, starosti autobusa i
teretnih vozila od oko 16 godina, kao i statisticki podaci preuzeti iz Akcionog plana.
U toku dvije godine, 2004. i 2005., prosjecno oko 14% smrtnih slucajeva i 27%
povrijedenih u Bosni i Hercegovini u saobracaju bilo je starosti ispod 24 godine. U
toku 2005. godine, do 40% povrijedenih bili su mlade osobe. Statistika o saobra-
¢ajnim nezgodama na cestama u Bosni i Hercegovini je u procesu razvoja i trenutno
su dostupni samo osnovni pokazatelji. Uzroci nastanka saobracajnih nezgoda za
navedene godine procentualno su prestavljeni u tabeli 2.

Tabela 2: Uzrocnici saobracajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini (policijski izvjestaji)

Uzrok nastanka saobr. nezgode %
1. Neprilagodena brzina vozila 35
2. Nepostivanje prvenstva prolaza 11
3. Nepropisno preticanje i obilazenje 7
4. Alkoholiziranost u¢esnika u saobr. 6

5. Odstojanje izmedu vozila 3

6. Greske pjesaka 3

7. Nepropisno mimoilazenje 1

8. Tehnicka neispravnost 1

9. Nepropisno skretanje 0.5
10. Greske biciklista 0.5
11. Slijetanje sa puta 0.3
12. Ostali uzroci 31.7

Tabela 3: Statisticki podaci saobra¢ajnih nezgoda u BiH (Izvor: BIHAMK)

Ukupna Broj poginulih Broj teze Broj lakse
frekvencija osoba povrijedenih povrijedenih
saobracajnih osoba osoba
nezgoda
2002. 33.417 400 2.384 6.619
2003. 35.069 451 2.481 7.665
2004. 34.910 417 2.241 7.147
2005. 34.520 377 1.993 7.140
2006. 35.344 414 2.051 7.905
Ukupno 173.260 2.059 11.150 36.476
2017. 37.628 298 1.608 8.621
2018. 36.672 277 1.653 8.750
2019. 34.519 261 1.668 8.623
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Po uzoru na kampanje i planove EU u oblasti saobracajne politike i u BiH su
uradeni dokumenti sa planovima i kampanjama ¢iji je cilj eleminisanje i smanjenje
uzroka saobracajnih nezgoda sa smrtno stradalim i teze povrijedenim licima, kao i
sa velikim materijalnim Stetama, uz jasnu preventivnu i edukacijsku funkciju prema
najrizi¢nijoj skupini u€esnika u saobracaju, a to su mlada lica do 24 godine
starosti.

Polazne osnove a i akcioni plan su raden na pretpostavkom da ,,smanjenje broja
saobracajnih nezgoda kao i smanjenje broja poginulih lica u saobracaju za oko 5%
na godisnjem nivou, odnosno 30% na period od Sest (6) godina, imalo bi za posljedicu
poboljsanje stepena bezbjednosti u drumskom saobracaju Bosne i Hecegovine do
2013. godine. Znaci, broj saobracajni nezgoda 2013. godine bio bi manji za 8500 u
odnosu na 2008., a broj smrtno stradalih bi bio mani za 117 lica. To bi podrazumije-
valo da Bosna i Hercegovina bude svrstana u zemlje sa srednjim brojem saobracajnih
nezgoda u Evropi“ (Akcioni plan 4; Polazne osnove 4)

2011-2020. proglasena je decenijom akcije za Sto je uradena Strategija bezbjedno-
sti saobra¢aja u FBiH 2010-2020. Dokument poc€inje: ,,Razlog prerane smrti ¢esto su
zrtve na putevima. Svake godine 1,3 miliona osoba pogine i preko 50 miliona je trajno
onesposobljenih ili ozlijedenih na putevima diljem svijeta, i to uglavnom u srednje
ili slabo razvijenim zemljama. Od tog broja u Bosni i Hercegovini godi$nje pogine
najmanje 400 osoba, dok je 11.000 ozlijedenih. Stopa smrtnosti u BiH, na osnovu
sluzbenih statistika, je oko 10,3 poginulih na 100 000 gradana. To je oko 3 puta vise
nego u razvijenim zapadnoevropskim zemljama® (Strategija bezbjednosti saobracaja
u FBiH 2010-2020. 3). Realizacijom predvidenih mjera iz strategije ostvario bi se
sljede¢i ucinak: ,,735 spasenih Zivota, 11.025 sprijecenih tezih povreda i 44.100
sprijecenih laksih povreda, a ukupni sprijeCeni ekonomski gubitak 1,252 milijarde
eura® (Strategija bezbjednosti saobracaja u FBiH 2010-2020. 13).

Dokument Okvirne saobracajne politike Bosne i Hercegovine za period od 2015.
do 2030. godine usvojen je od Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne
skupstine 2015. godine. Ovim dokumentom je predviden ekonomican i efikasan
saobracajni sistem uskladen sa standardima Evropske unije (EU) i pravilima
Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Znacaj usvajanja ovog ovog dokumenta
najbolje vidimo u izjavi Delegacija Evropske unije u Bosne i Hercegovine i Ureda
specijalnog predstavnika EU koja govori o finansijskim ulaganjima u zemlje
zapadnog Balkana ,,za finansiranje izgradnje infrastrukturalnih projekata iz
Evropske unije, koja je odvojila jednu milijardu eura za sljedec¢ih pet godina za
infrastrukturalno povezivanje regije zapadnog Balkana u sklopu “Agende za
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4 u

povezanost” pokrenute na samitu lidera zemalja zapadnog Balkana u Berlinu
augustu 2014. godine.

Dokument Okvirne saobracajne politike za period 2015-2030. na samom pocetku
nas upoznaje da je raden sa ciljem ,,razvoja Bosne i Hercegovine kao modernog
drustva sa razvijenom ekonomijom sposobnom da se ukljuci u regionalne i evropske
integracije i postane dio njih, a znaju¢i da je saobracajni sistem izuzetna potreba
gradana i ekonomije i da ima znacajnu ulogu u sveukupnom drustvenom i
ekonomskom razvoju i buducnosti Bosne i Hercegovine, te da predstavlja klju¢ za
smanjenje razvojnog raskoraka izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije 1
snazno sredstvo integracionih procesa® (Okvirna saobracajna politika Bosne i
Hercegovine za period od 2015. do 2030. 3).

,Dostizanje sveukupnog cilja zahtijeva da svaki vid saobrac¢aja, ukljucujuci intermodalni i

kombinirani promet, doprinosi dostizanju sljedecih ciljeva:

* da zadovolji drustvenu i ekonomsku traznju,

* da pruzi najvisi nivo usluge pri najnizim moguéim troskovima,

* da ispunjava zahtjeve u pogledu informacionog sistema i bezbjednosti,

* da bude finansijski odrziv i da na osnovu glavnih izvora finansiranja u rasponu od korisnic¢kih
naknada, op¢ih budZetskih izvora do privatnog sektora, zadovoljava potrebe odrzavanja,
poboljsanja i razvoja prometne infrastrukture,

* da bude reguliran u skladu sa EU standardima i propisima i Ustavom Bosne i Hercegovine,

* da ima minimalno dopusteni negativan utjecaj na okolis,

* da osigura razvoj prometa u funkciji evropske povezanosti Bosne i Hercegovine.” (Okvirna

prometna politika Bosne i Hercegovine za period od 2015. do 2030. 5)

Iz dokumenta se jasno vidi opredijeljenost vlasti Bosne i Hercegovine na
koordinaciju i saradnju sa EU po pitanju planiranja, razvoja infrastrukture i propisa
saobracaja, kao i saradnje sa ¢lanicama EU.

BITNE PREUZETE OBAVEZE BIH

Bosna i Hercegovina u okviru preuzetih obaveza planira podstcajima saobracajni
sektor dovesti na odrziv nivo uz stalni ekonomski razvoj, sa svim elementima zastite
okoline i nivoima bezbjednosti. Institucije izvr$ne vlasti su preuzele obavezu zastite

4 1zjava Delegacija Evropske unije u BiH i Ureda specijalnog predstavnika EU povodom usvajanja u Vije¢u mi-

nistara Okvirne prometne politike BiH za period 2015 — 2030. godine; na internet stranici
https://europa.ba/?p=35388
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okolisa od aerozagadenja kao i zastite stanovniStva od buke, na taj nacin §to ¢e vozila

u saobracaju ispunjavati zahtjeve propisane medunarodnim sporazumima i

standardima EU. Preuzetim obavezama planira se i smanjenje misije Stetnih

polutanata kao i uspostava regulatornih tijela uz odredena investiranja u prihvatljive

tehnologije.

,,Vije¢e ministara i vlade entiteta i Bréko Distrikta BiH podrzat ¢e otklanjanje nedostataka u
provodenju EIA’ postupaka, kao $to su: (I) pravila za obra¢un naknada ministarstvu za
administrativni rad i procentualne naknade preduzetnika koje se napla¢uju unaprijed da bi se
pokrenuo EIA postupak, i (II) pravila za nadgledanje kada je EIA postupak zavrsen i okoli$na
dozvola izdata.” (Okvirna prometna politika Bosne i Hercegovine za period od 2015. do 2030.
godine, 16)

na putevima u skladu sa EU normama zahtijeva posebne mjere koje planiraju
provesti vlade entiteta i Brcko distrikra BIH. Ovi organi ,,provest ¢e strategiju na
izgradnji sistema upravljanja bezbjednosti saobracaja na putevima koji proizvodi

rezultate na upravljivoj 1 odrzivoj osnovi“ (Okvirna prometna politika Bosne i
Hercegovine za period od 2015. do 2030. godine,16).
U tacki 40 predlozene su sljedece prioritetne mjere za sve nivoe vlasti:

poboljsanje dionica sa visokim rizikom dogadanja saobrac¢ajnih nezgoda;
sistematizacija provjere bezbjednosti puteva i tunela (sa prosirenjem na ¢itavu
mrezu magistralnih puteva do 2017. i cjelokupnu mrezu regionalnih puteva do
2020.);

procjena utjecaja puta na bezbjednost saobracaja mora se razmatrati kao
neophodan preduvjet za periodicno odrzavanje, rekonstrukciju i sanaciju
magistralnih puteva;

ciljni bezbjednosni pokazatelji ili mjere moraju biti uvedene u redovnu inspe-
kciju puteva 2016.,

osiguranje trenutno prihvatljivog zakonskog okvira u odnosu na bezbjednosne
standarde.* (Okvirna saobracajna politika Bosne i Hercegovine za period od
2015. do 2030. godine, 16-17)

,,Zastita okoliSa/zivotne sredine ima vaznu ulogu u izgradnji elektroenergetskih objekata. Potpisivanjem Ugo-
vora o uspostavi Energetske zajednice, koji je stupio na snagu 1. jula 2006. godine, Bosna i Hercegovina (BiH)
je postala ¢lanica Energetske zajednice, te se obavezala usvajati zakonodavstvo Evropske unije prilagodeno
institucionalnim okvirima zemalja ¢lanica, i to u sljede¢im oblastima: energija, okoli§/zivotna sredina, konku-
rencija i obnovljivi izvori energije. U smislu procedura za procjenu utjecaja na okoli$/zivotnu sredinu, acquis
Energetske zajednice ukljucuje i EIA Direktivu.” ViSe o ovome: Popis kriterija za postupak procjene utjecaja
na okoli$/zivotnu sredinu na https://www.fmoit.gov.ba » upload » file
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Tehnicka kontrola i pregled vozila moraju biti u funkciji bezbjednosti saobracaja,
uskladeni sa EU aktima, kao i socijalna regulativa posebno kad su u pitanju vozaci.
,»Nadlezni nivoi vlasti ¢e preduzeti sve mjere kako bi se osiguralo progresivno
prihvatanje zakona u odnosu na EU standarde iz oblasti rada i redovne provjere
profesionalnih sposobnosti instruktora, certificiranje inicijalno obavljenih obuka i
progresivan pristup raznim kategorijama vozackih dozvola®“ (Okvirna saobracajna
politika Bosne iHercegovine za period od 2015. do 2030. godine, 16-17)

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

EU je uocila znacaj razvoja saobracaja i transportne industrije za buduc¢nost zajednice.
Mjerama zajednicke saobracajne politike ojacala je trziSte, unaprijedila protok roba
i kapitala i postigla zavidan nivo razvijenosti. Mocan saobracajni sistem doveo je na
scenu i negativne posljedice. Suocena sa negativnim posljedicama razvoja saobracaja:
zagu$enost saobrac¢ajem industrijskih centara, problemi zagadenja zivotne sredine,
los kvalitet usluga, bezbjednost, narusavanje zivotne sredine i izolacija pojedinih
regiona, EU je pristupila izradi i utvrdivanju strateskih pravaca saobracajne politike
oko kojih je postignut konsenzus. Sprovodenjem strategija, mjera i ostvarivanjem
ciljeva iz Cetiri klju¢na dokumenta u periodu 1992- 2011. EU je preuzela lidersku
poziciju u saobracajnoj politici u svijetu.

Posebna paznja je usmjerena na razvoj saobracajne politike sa ekoloskog, klima-
tskog i energetskog aspekta uz podrsku novih tehnologija, primjenom informacionih
sistema, humanizacijom rada vozaca, zastitom putnic¢kih prava i borbom na smanjenju
saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica. Stalna ulaganja u TEN-T, saobra¢ajnu
kulturu, tehni¢ku kontrolu ispravnosti vozila, poja¢anu kontrolu saobracaja i
alkoholiziranosti vozaca podigla su bezbjednost saobrac¢aja na najvisi nivo u svijetu.
To najbolje potvrduju poduzete akcije sa konkretnim rezultatima broja smrtnih - na
evropskim putevima u periodu 1992-2010. godina koji se sa 70 000 smanjio na 31
000, a u periodu 2010-2013. taj se broj smanjio za jo§ 17 %. EU je bila na dobrom
putu da ostvari svoj strateski cilj daljnjeg smanjenja broja smrtnih sluc¢ajeva na
putevima za 50 % do 2020. ,,]lako zacrtani cilj smanjenja smrtnosti na putevima za
50% nije ostvaren, sa 42 smrtna sluc¢aja na putevima na milion stanovnika EU ostaje
kontinent s najbezbjednijim putevima na svijetu. Poredenja radi treba naglasiti da
svjetski prosjek smrtnosti na cestama iznosi vise od 180 poginulih na milion
stanovnika®“ (BIHAMK, 2021), Sto znaci da je poduzetim mjerama saobracajne
politike u EU sac¢uvano oko 70.000 zivota godisnje u odnosu na svjetski prosjek.
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Bosna i Hercegovina na putu euroatlanskih integracija ukljucena je u mrezu TEN-
T, $to se pozitivno odrazilo na ulaganja u putnu infrastrukturu (izgradeno je 220 km
autoputa) i podizanje kvaliteta putne mreZe, razvoj privrede, otvaranje novih radnih
mjesta i trziSta. Po uzoru na evropsku saobracajnu politiku proglasena je decenija
akcije strategije bezbjednosti 2011-2020. Bosna i Hercegovina, iako nije uspjela
ostvaririti zacrtan cilj EU u smanjenju poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama za 50%,
u posljednjoj deceniji 2010-2020. imala znacajan pad poginulih na putevima sa 356
na 244 odnosno pad od 31,5%. Takoder, uradeni su strateski dokumenti u oblasti
saobracaja sa ciljem da se saobracajni sektor pripremi i uskladi sa standardima i
nivoom EU te omoguci pristup evropskim fondovima i kreditnim sredstvima.

»Projekti iz Agende za povezivanje u Bosni i Hercegovini ukljucuju trinaest
odobrenih transportnih projekata u ukupnom iznosu od 212 miliona eura u
bespovratnim sredstvima EU, §to zajedno s drugim sredstvima ¢ini gotovo jednu
milijardu investicija. Od ovih projekata, jedanaest je projekata izgradnje dionica
autoputa na paneuropskom Koridoru 5C na prosirenoj TEN-T osnovnoj mrezi u dijelu
koridora Zapadnog Balkana. Evropska unija je do sada izdvojila sredstva u vrijednosti
od 202 miliona eura za ubrzanje izgradnje Koridora 5c, kao jedne od najambicioznijih
viSegodi$njih investicija u zemlji.“ (Agenda za povezivanje, na: http://euro-
pa.ba/?page 1d=67685)

Saobracajna politika Bosne i Hercegovine sa zakaSnjenjem prati napredak
saobracajne politike EU, a pod stalnim je nadzorom aelegacija Evropske unije u BiH
i Ureda specijalnog predstavnika EU, koji svake godine podnose izvjesaj o napretku
BiH na putu euroatlanskih integracija. Ovaj odnos doprinio je mnogim efektima
saobracajne politike u Bosni i Hercegovini, a pored ulaganja u bolje puteve,
autoputeve, bolja vozila, stanice za tehnicki pregled i stanice za snabdijevanje
gorivom, prepoznatljive su i mjere usmjerene na zastitu okline i podizanje nivoa
bezbjednosti saobracaja i saobracajne kulture. Potrebno je istaci i doprinos kroz
organizovanju okruglih stolova, nau¢nih skupova i seminara koji su polucili nastaak
velikog broja studija, projekata, planova, naucnih i strucnih radova iz ove oblasti.
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EFFECTS OF EURO-ATLANTIC INTEGRATION IN THE FIELD
OF TRAFFIC POLICY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary:

In this paper, we deal with the concept of transport policy, then follow the goal and development of the
transport policy of the European Union. We present chronologically the measures adopted by the
European Parliament in the field of transport policy (collection of taxes for the use of road infrastructure,
passenger rights, road safety, the technical condition of vehicles, intelligent transport systems, road
infrastructure safety, statistics, and prevention of accidents caused by alcohol and cross-border
sanctioning in the field of road safety). Also, the paper analyzes the state of transport from the aspect of
security in Bosnia and Herzegovina, as well as how Bosnia and Herzegovina as a European country and
on its path to Euro-Atlantic integration is gradually taking on obligations from the EU transport policy

with the aim of progress and development.
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