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MUSLIMANSKOM SVIJETU

Vladavina prava predstavlja, uz demokratiju, jedan od klju¢nih koncepata 21. stoljeca, dok islam
predstavlja, uz kr§¢anstvo, najmnogoljudniju religiju. S druge strane, muslimanske drzave se
suocavaju s problemom prihvatanja vladavine prava kao koncepta koji je danas najzastupljeniji
na Zapadu. U radu se razmatra kompatibilnost vladavine prava i islama kao i uzroci zasto
vladavina prava nije razvijena u muslimanskim drzavama. Autori u radu istrazuju da 1i je
nerazvijenost vladavine prava u muslimanskim drZzavama inherentno vezana za islam ili za
socioekonomske okolnosti koje su dovele do toga. Autori postavljaju tezu da je nerazvijenost
vladavine prava u muslimanskim drzavama povezana prvenstveno sa socioekonomskim

okolnostima, a ne sa konceptom islama kao religije.
Kljuéne rijeci: islam; vladavina prava; vladavina pomocu zakona; klju¢na prekretnica

Nakon sto je neka Zena iz klana Benu Mahzum ukrala nesto, muslimanima je tesko palo da nad
njom bude izvrSena Serijatska kazna za kradu, koja nalaze da joj se odsijece ruka, pa su preko
Usame ibn Zejda, koji je bio Poslanikov, a.s, miljenik i sin njegovog miljenika, zZeljeli posredovati
kod njega, s ciljem da ta Zena ne bude kaznjena na prethodno spomenuti nacin. Kad se Usama
povodom ovoga obratio Poslaniku, a.s, on mu je kazao: “O Usama, zar Zelis posredovati u vezi
s jednom od Allahovih odredbi?! Tako mi Allaha, da je Fatima, kéerka Muhammedova, ukrala,
Jja bih joj odsjekao ruku!”

(Buhari, Sahih al-Buhari, br. 3475 1 Muslim, Sahih Muslim, 1688)
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1. UVOD

Na pocetku, za potrebe ovog rada smatramo neophodnim odrediti znacenje pojma
“muslimanska drzava”. Definiramo je kao drzavu u kojoj ve¢inu stanovnistva pred-
stavljaju muslimani, tj. gdje muslimani samostalno, u vecoj ili manjoj mjeri', mogu
odlucivati o sudbini drzave, ili kao drzavu sa sistemom vlasti baziranom na Serijatu
(Sart‘a).?

,,Doslovno znacenje Serijata je “put do izvorista, jasna, ispravna ili prava staza kojom treba i¢i".
U islamu, ta je rije¢ poCela oznacavati boZzanski odreden put, pravi put islama, onaj kojim
muslimani moraju i¢i, Boziju volju ili Boziji zakon. Medutim, buduc¢i da Kur’an ne daje iscrpni
pravni korpus, Zelja da se otkrije i ocrta islamski zakon na jedan cjelovit i doslijedan naéin
dovela je do razvoja pravne nauke ili jurisprudencije (fikh). Fikh, "razumijeti, shvatiti”, jeste
ona nauka ili disciplina koja tezi objasnjavanju, tumacenju i primjeni Bozije volje ili uputa

(Serijata) kakva se nalazi u Kur'anu na sve aspekte zivota. (Farooq 2020: 42)

S druge strane, vladavina prava kao koncept nije samo puka “vladavina na osnovu
zakona™?, nego uklju¢uje mnoge komponente: postivanje ljudskih prava, trodiobu
vlasti, neovisnu sudsku vlast, supremativnost pravnog poretka, jednakost pred zako-
nom, §to na kraju, svedeno u jednu recenicu, znaci drzavu koja funkcioniSe u interesu
gradana/pojedinaca (vidjeti Meierhenrich 2021). U tom smislu, vladavina prava pred-
stavlja princip koji treba dovesti do pravedne vladavine u kojoj ¢e vlast biti efikasno
ograniCena u interesu gradana. Daron Acemoglu i James Robinson (2019) to nazivaju
“alegorijom dobre vlasti* (allegory of good government), a ona postoji tamo gdje se
vlast na efikasan nacin ogranic¢ava kako bi se sprijecilo vladanje na osnovu samovolje
vladajuceg rezima. O vladavini prava govorimo, dakle, samo kada je vlast ogranicena

! Npr. u Libanonu muslimani predstavljaju veéinu, ali zbog konsocijacijskog modela koji je uspostavljen u toj

drzavi muslimani ne mogu samostalno odlucivati o sudbini drzave.

Ovdje ne ubrajamo Bosnu i Hercegovinu i Albaniju. Iako ove dvije drzave imaju ve¢insko muslimansko

stanovni$tvo, to nije toliko znacajna vecina da moze samostalno odlucivati o sudbini drzave. K tome, religija

ne igra toliko znacajnu ulogu da bi u ve¢oj mjeri mogla utjecati na sudbinu drzave. Takoder potrebno je naglasiti
da je u nekim drzavama Serijat glavni izvor prava, dok je u drugim drzavama Serijat samo jedan od izvora

prava. U tom smislu, drzave poput Saudijske Arabije, Turske, Iraka ili Tunisa nisu identi¢ne kada govorimo u

primjeni zakona, iako je rije¢ o “muslimanskim drzavama*.

3 Kao primjer nedoumice u vezi sa ovim pitanjem navodimo slu¢aj rada Marine Tkalec (2020) u kome autorica
tvrdi da Osmansko Carstvo nije funkcionisalo na osnovu zakona, nakon Gega je uslijedila reakcija (Caugevié,
Pai¢-Vuki¢, Jurin Starcevi¢, Kursar 2021) u kojoj su izneseni argumenti da je Osmansko Carstvo funkcionisalo
na osnovu zakona. Nesporazum je nastao usljed pogresne upotrebe termina “zakon®, jer Osmansko Carstvo je
definitivno funkcionisalo na osnovu zakona, ali se u takvom pravnom poretku na osnovu zakona sprovodio
monopol prisile, odnosno nije postojala vladavina prava na osnovu koje bi se ogranicavala samovolja vlasti.
Ovakvu tezu potvrduje i Avi Rubin (2017).
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na efikasan nacin, i kada zakoni i drugi pravni akti sluze gradanima, a ne vladaju¢em
rezimu; u suprotnom, kada zakoni sluze vladaju¢em rezimu, tada govorimo o “vla-
davini pomocu zakona” (rule by law) (vise u Moustafa, Ginsburg 2008: 1-22).* U
ovom radu ispitujemo kompatibilnost islama s pojmom vladavine prava kao principa
koji zahtijeva vladavinu u interesu gradana. Mogucu kompatibilnost islama s vlada-
vinom prava ispitivat ¢emo u sustinskom, a ne u pojmovnom smislu, s obzirom na to
da se vladavina prava kao koncept prvi put definise 1885. godine u knjizi Alberta Di-
ceya Introduction to the Study of the Law of the Constitution (Bingham 2011). U fak-
ticnom smislu kompatibilnost vladavine prava i “normativnog islama” ¢emo traziti
u prvim drustvenim konstruktima koji su nastali na temeljima islama, konkretno, po-
kusat ¢emo dati odgovor na pitanje da li je prva drZzava nastala na temeljima islama
bila izgradena na principima vladavine prava.

Indeks vladavine prava World Justice Projecta ¢emo koristiti kako bismo potvrdili
tezu da vladavina pravau muslimanskim drzavama nije razvijena. Muslimanska dr-
zava koja je najbolje rangirana u navedenom Indeksu su Ujedinjeni Arapski Emirati
koji se nalaze na 37. mjestu ostvarujuci 0.64 rezultat od 1 maksimalno. Ostale mu-
slimanske drzave nalaze se iza 50. mjesta prema navedenom Indeksu (World Justice
Project 2021).° Iako Ujedinjeni Arapski Emirati predstavljaju pozitivan primjer kako
jedna muslimanska drzava moZze ostvariti viSu razinu vladavine prava, ipak je rijec o
iznimci, a ne pravilu, $to mozemo vidjeti na osnovu rangiranja ostalih muslimanskih
drzava. Ipak, rezultate ovog Indeksa treba uzeti s rezervom i kada je u pitanju ostva-
reni rezultat Ujedinjenih Arapskih Emirata, jer u neku ruku navedeni Indeks, kako
navodi Mark Tushnet (2021), je ideologiziran $to dovodi do favoriziranja onih rezima
ili vlasti koji su uspostavili uspjesnu saradnju sa stranim investitorima, odnosno onih
rezima koji su stvorili stabilnu i sigurnu politic¢ku ekonomsku klimu za strane inve-
stitore. I pored toga, generalni zakljucak koji se moZze izvuéi iz navedenog Indeksa

4 Izmedu vladavine prava i vladavine pomoc¢u zakona ne postoji formalna razlika, ali postoji supstancijalna raz-

lika, jer oba principa zahtijevaju izgraden pravni sistem i poredak s jasnom hijerarhijom normi. Razlika je
supstancijalne prirode jer se odnosi na funkcionisanje zakona u interesu gradana (vladavina prava) nasuprot
funkcionisanja zakona u interesu vladajuceg rezima (vladavina pomocu zakona). Osim toga, bitno je napomenuti
da u sistemu baziranom na vladavini pomoc¢u zakona, rezim ili vlast kreiraju zakonske moguénosti arbitrarnog
djelovanja, pa tako se u ustavima gdje postoji vladavina pomocu zakona obi¢no navode termini “ako zakonom
nije drugacije propisano” ili ljudska prava ¢e se postivati “ako zakonom nije drugacije propisano”.

Malezija 54. mjesto, 0.57; Senegal 57. mjesto, 0.55; Jordan 59. mjesto, 0.55; Tunis 65. mjesto, 0.53; Kazahstan
66, mjesto, 0.52; Indonezija 68. mjesto, 0.52; Burkina Faso 75. mjesto, 0.50; Alzir 82. mjesto, 0.49; Uzbekistan
82. mjesto, 0.49; Maroko 90. mjesto, 0.49; Kirgiska Republika 99. mjesto, 0.47; Libanon 104. mjesto, 0.45;
Sijera Leone 108. mjesto, 0.44; Niger 111. mjesto, 0.44; Mali 115. mjesto, 0.43; Sudan 116. mjesto, 0.42;
Turska 117. mjesto, 0.42; Islamska Republika Iran 119. mjesto, 0.42; Nigerija 121. mjesto, 0.41; Pakistan 130.
mjesto, 0.39; Mauritanija 133. mjesto, 0.36; Afganistan 134. mjesto, 0.35; Egipat 136. mjesto, 0.35 (World
Justice Project 2021).
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jeste da vladavina prava, opéenito gledano, nije razvijena u muslimanskim drzavama.
Sli¢nu analizu uradio je Ahmet T. Kuru (2019) na osnovu istrazivanja Transparency
Internationala o prisustvu korupcije u drzavama za 2013. godinu, zakljuc¢ivsi da mu-
slimanske drzave u prosjeku imaju vece prisustvo korupcije od svjetskog prosjeka.
Kao §to se moze primijetiti na osnovu ranije spomenutih statistika, muslimanske dr-
zave nemaju razvijenu vladavinu prava, i mi ¢emo u nastavku rada pokusSati dati od-
govor zasto je takvo stanje. Prije toga pozabavit ¢emo se pitanjem da li su vladavina
prava i islam kompatibilni?

2. VLADAVINA PRAVA I ISLAMSKA MISAO

2.1. Viadavina prava u djelima Ibn Halduna i Al-Gazalija

Alexis de Tocqueville u knjizi O demokratiji u Americi (1990) u poglavlju u kojem
objasnjava kako u Sjedinjenim Drzavama religija sluzi demokratskim nagonima, na-
vodi kao razlog to Sto kr§¢anstvo govori samo o op¢im odnosima ljudi prema Bogu
i medu sobom. U ovom kontekstu je bitan biblijski princip “caru carevo, a Bogu
Bozije” gdje se autoritet vladara jasno odvaja od autoriteta Boga (pogledati Tanji¢
2012).5 S tim u vezi, prema misljenju Tocquevillea, kr§¢anstvo uspijeva da se u doba
prosvijecenosti ogranici iskljucivo na vjerska pitanja, a da izvan toga ljudski um pre-
pusti slobodi (1990: 394). U tom smislu, Tocqueville se referira na islam navodeci:

,,P0 Muhamedu, sa neba poticu, i tako ih je u Kur’anu zapisao, ne samo verske doktrine, nego
i politicke maksime, gradanski i krivicni zakoni, nau¢ne teorije. Jevandelje, naprotiv, govori
samo o opStim odnosima ljudi prema Bogu i medu sobom. Izvan toga ne uci nista i ne obavezuje
da se iSta veruje. Ve¢ i samo to, medu hiljadu drugih razloga, dovoljno pokazuje da prva od tih
dveju religija ne bi mogla dugo dominirati u doba prosvecenosti i demokratije, dok je druga

predodredena da vlada i u tim vekovima kao i u svim drugim* (Ibid: 394).

U tom smislu, prema misljenju Tocquevillea, islam ne moZe naci svoje mjesto
tamo gdje je drustvo prosvijeceno i gdje vlada demokratija. Glavni uzrok tome To-
cqueville vidi u islamskom ucenju koje prenormira odnos medu ljudima, $to sprecava
slobodan razvitak ljudskog uma. Sli¢no misljenje o islamu iznosi i Max Weber koji
islam definiSe kao “ratnicku religiju” (warrior religion) (Kuru 2019). Takoder, Weber,
kad opisuje kako izgleda presudivanje bez zakonskih pravila, poseze za slikom mu-

6 Medutim, bitno je napomenuti da u islamskoj moralnoj tradiciji postoji razvijena struja koja zagovara princip
Sure (shiira). O tome pogledati u Farooq (2020).
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slimanskog kadije (gadi) koji sjedi ispod palme i dijeli pravdu onako kako njemu od-
govara (Feldman 2010).

Postavlja se pitanje da li je vladavina prava princip koji je kompatibilan sa isla-
mom? Kad govorimo o vladavini prava u ovom kontekstu, nju ne mozemo posmatrati
kao stati¢ku kategoriju, jer se ona kroz historiju razvijala shodno kontekstu vremena
i drustva.” U tom smislu poc¢i ¢emo od prvih promisljanja muslimanskih mislilaca i
uporediti ih s danasnjim konceptom vladavine prava, postujuci kontekst u kome su
rani muslimanski mislioci Zivjeli. Fokusirat ¢emo se na Ibn Halduna, al-Gazalija, ali
i druge savremenije muslimanske autore koji su promisljali o drzavi i pravu.

Ibn Haldun u Mukaddimi (Mugaddimah) savjetuje sudsku vlast da sve ljude smatra
jednakima i da se sa svima postupa s jednakom paznjom, ,,kako plemi¢i ne bi oceki-
vali da budes pristrasan, a da nizi staleZ ne ocajava u pravdi koja se donosi” (1377:
292).8 Promisljanje Ibn Halduna o jednakom tretmanu pojedinaca, bez obzira na eko-
nomsku mo¢ i status, mozemo povezati s osnovnim principom vladavine prava — jed-
nakosti pred zakonom (equality before the law) (vidjeti Bingham 2011). Takoder, Ibn
Haldun isti¢e bitnost sudske vlasti, navodec¢i da zvanje sudije zauzima mjesto kod
Boga kao ni jedno drugo, te navodi da sudska vlast predstavlja Boziju vagu kojom se
izjednacavaju uslovi na zemlji (Ibn Khaldun 1377: 394). Dalje, Ibn Haldun navodi
da dijeljenje pravde u sudskom postupku donosi dobrobit svima, putevi su sigurni,
sredstva za Zivot su zaSticena, te osoba s kojom se postupalo nepravedno pronalazi
pravdu (vidjeti Ibid.). Prema misljenju Ibn Halduna, svrha pravnih normi je stvaranje
harmonije u drustvu (vidjeti Abdullah 2018), a pravda i pravednost su osnove za pro-
speritet drustva. Dakle, vladavina prava kao princip ne zahtijeva postojanje pravnog
poretka koji ¢e biti sam sebi svrha, ve¢ suprotno, trazi da pravni poredak ispunjava
odredene funkcije kako bi u drustvu postojala harmonija.

Ibn Haldunova promisljanja o sustini pravnog poretka su kompatibilna s vladavi-
nom prava jer zagovaraju da svaki pravni poredak ima svrhu zastite pojedinca i stva-
ranja harmonije u drustvu. On prepoznaje korelaciju izmedu pravedne vladavine i

7 Iskonski, vladavina prava svoj razvoj pocinje promis$ljanjima Thomas Aquinasa, Huge Grotiusa, Johna Lockea.

Iako navedeni mislioci nisu koristili termin vladavina prava, jesu promisljali o pravednosti, odnosu prirodnog
prava i pozitivnog prava i granicama djelovanja drzave, $to u fundamentalnom smislu, predstavlja principe
vladavine prava. O svemu navedenom pogledati u Dicey (1885) i usporediti sa Hayek (1998) i Bigham (2011).
Vezano za spomenutu dinamiku, Dicey u knjizi Introduction to the Study of the Law of the Constitution, gdje
se termin vladavina prava (the rule of law) prvi put spominje, iznosi tezu da su parlamentarna suverenost i
vladavina prava kompatibilni principi. S druge strane, Friedrich Hayek, jedan od znacajnijih teoreti¢ara prava,
iznosi tezu da parlamentarna suverenost i vladavina prava ne predstavljaju kompatibilne, ve¢ opozitne pojmove.
Takoder, internacionalizacijom koncepta ljudskih prava, taj se koncept prosiruje. Vladavina prava konstantno
evoluira, kako bi efikasno ispunila svrhu zastite pojedinca od samovolje drzave i samovolje drugih pojedinaca.

§ O odnosu islama i ljudskih prava pogledati u Custovi¢ (2020) i Emon (2004/2005).

453



Benjamin Nurki¢, Resul Mehmedovi¢ Viadavina prava i muslimanski svijet: Kratka analiza
uzroka nerazvijenosti vladavine prava u muslimanskom svijetu
DHS 2 (19) (2022), 449-472

ekonomskog prosperiteta, odnosno, izmedu nepravedne vladavine i propasti drustva.
Tako, Ibn Haldun navodi: ,,Ako je nepravda velika i op¢a na svim podrucjima sticanja
dohotka, poslovna neaktivnost postaje op¢a te dolazi do propadanja svih Zelja na svim
podru¢jima. Manjem zulumu’® korespondira veca aktivnost. Drustvo u sustini, njegovo
bogatstvo i1 procvat zavise isklju¢ivo od inicijative i truda ljudi” (1982: 72). I dalje:
»Zulum se nece razumjeti ako se misli samo na oduzimanje novca ili druge svojine
od vlasnika bez kompenzacije i bez razloga. On je opcenito ovako shvacen, ali je to
nesto mnogo Sire. (...) Tako, onaj ko odrice prava ljudima, takode, vrsi zulum (ugnje-
tavanje)” (Ibid. 73). Sli¢no je rezonovanje i zapadnih teoreticara, pa tako Weber na-
vodi da pravni sistem koji dopusta pojedincima da vrSe ekonomske transakcije s
odredenom predvidljivos¢u osigurava ekonomski napredak, i to je glavni uzrok na-
pretka prosvije¢enog Zapada (vidjeti Ginsburg 2000). Isto tako, North objasnjava da
u drzavama koje bolje Stite vlasnicka prava i imaju predvidiva pravila za rjeSavanje
sporova postoje bolji uslovi za ekonomski napredak (Ibid.). Osim toga, bitno je na-
pomenuti da Ibn Haldun ovdje ne misli samo na vlasnic¢ka prava, nego, kad govori o
nepravdi, misli na oduzimanje svih prava koja pripadaju pojedincu.

Sli¢an stav u vezi sa odnosom pravde i prosperiteta ima i al-Gazali koji na-
vodi: ,,Bog na nebesima poslao je Poslanika da Svojom milo$¢u promijeni mjesto
inovjerstva u mjesto islama i pravdom svijet povede ka napretku i prosperitetu” (Gha-
zanfar, [slahi 2021: 90). Prema al-Gazaliju: ,,(...) vjera zavisi od vlasti, vlast od vojske,
vojska od opskrbe, opskrba od prosperiteta, a prosperitet od pravde” (Ibid). I al-Gazali
je, kako vidimo, pravdu smatrao osnovom za prosperitet druStva, dajuci u tom kon-
tekstu odredene preporuke kako tu pravdu ostvariti. Da bi se uspostavio taj ideal po-
Stivanja zakona i reda, ,,vojska treba Cuvati zemlju 1 §tititi narod od pljackasa; trebalo
bi postojati sudstvo za rjeSavanje sporova; potrebna je pravna praksa kroz koju ¢e se
ljudi kontrolisati (...) To su neophodne drzavne funkcije koje mogu obavljati samo
stru¢njaci, a kada se ukljuce u te aktivnosti, ne mogu se ukljuciti u druge grane dje-
latnosti 1 potrebna im je egzistencijalna podrska” (Ghazanfar, Islahi 2021: 91). Sudska
vlast je, dakle, prema misljenju al-Gazalija, klju¢na komponenta za uspostavljanje
pravedne vlasti. Ali ono najbitnije, Sto je u skladu s modernim konceptom vladavine
prava, jeste da al-Gazali insistira na neovisnosti sudske vlasti u svakom, a narocito u
ekonomskom smislu. Stoga, al-Gazali i navodi da je sudskoj vlasti potrebna egzi-
stencijalna sigurnost, ali takoder isti¢e da sudije kada jednom budu postavljene na
funkciju nemaju pravo obavljati druge djelatnosti. Takvo ozbiljno razumijevanje sud-
ske vlasti, koje iskljuc¢ivo neovisne stru¢njake vidi kao obnasatelje funkcije sudije,

? Zulum je rije¢ arapskog porijekla i prevodi se kao nasilje, nepravda, bezakonje, teror.
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predstavlja jedan od temelja modernog koncepta vladavine prava.

U vezi sa sudskim odlucivanjem, al-Gazali smatra da sudije se ne bi trebale pozi-
vati na silogizam, ve¢ na analogiju kao standardni oblik rezonovanja (Rudolph 2019).
Silogizam kao nacin odlucivanja sudija se povezuje s pravnim pozitivizmom i for-
malizmom, a §to i trenutno predstavlja jednu od glavnih prepreka za implementaciju
vladavine prava u postsocijalistickim drzavama (Karci¢ 2020; Uzelac 2010). Al-Ga-
zali preporucuje deset principa kojih bi se vladari trebali pridrzavati'®, a prema mi-
Sljenju Ormana (2018), navedenih deset principa predstavljaju dokaz al-Gazalijeve
posveéenosti vladavini prava. Stavise, al-Gazali se nije zalagao samo za pravednu
drzavu u smislu necinjenja nepravde od strane drzave, nego se zalagao i za aktivno
djelovanje drzave u otklanjanju nepravde, smatrajuci da drzava mora ukloniti siro-
mastvo 1 nedace u drustvu, a ako je potrebno u tu svrhu koristiti i javne rashode (Gha-
zanfar, Islahi 2021). Pravda je za rane muslimanske mislioce svrha postojanja drzave,
a za neke, poput Ibn Tejmijje, pravda je bitnija i od samih muslimana, jer prema nje-
govom misljenju, Allah ¢e pomo¢i pravednu drzavu ¢ak i ako nije muslimanska, a
nece pomoci tiransku, pa makar u njoj zivjeli muslimani (vidjeti Davutoglu 2020:
175). Prema misljenju al-Maverdija, motiv stvaranja drzave je vladavina prava i istina
(vidjeti Davutoglu 2020: 176). U tom smislu, islamska misao u djelima spomenutih
autora je u sustinskom smislu kompatibilna s vladavinom prava, te u mnogome pred-

10 1. Vladar bi prije svega trebao shvatiti vaznost, a takoder i opasnost vlasti koja mu je povjerena. U vlasti
postoji veliki blagoslov, jer onaj koji je ispravno izvrSava sti¢e nenadmasnu srecu; ali bilo koji vladar koji ne
postupa tako nanosi Stetu nemjerljivu, od koje je samo inovjerstvo gore. 2. Vladar bi uvijek trebao biti zeljan
susreta s bogobojaznom ulemom 1 pitati ih za savjete; s druge strane trebao bi se Cuvati susreta s ulemom koja
ima svojstvene ambicije, jer bi ga ona mogla krivo savjetovati, dodvoravati mu se i nastojati mu udovoljavati
kako bi potajno i obmanom stekla kontrolu nad njegovim zemaljskim tijelom. 3. Vladar bi trebao shvatiti da se
ne smije zadovoljiti licnim uzdrzavanjem od nepravde, ve¢ mora disciplinirati svoje osoblje, sluge i oficire i
nikada ne tolerisati nepravedno ponasanje s njihove strane, jer ¢e biti pitan ne samo zbog vlastitih nepravdi,
veé i zbog djela njegovog osoblja. 4. Nosiocem vlasti ne bi trebao prevladavati ponos, jer ponos dovodi do
prevladavanja bijesa i moze ga navesti na osvetu. Ljutnja je zao duh i razara¢ razuma. 5. U svakoj situaciji koja
se pojavi, vladar bi se trebao postaviti tako da je on podanik, a taj neko drugi nosilac vlasti, tako da ne bi smio
sankcionisati druge ni¢im ¢ime ne bi sankcionisao sebe. 6. Vladar ne bi trebao zanemariti prisustvo podnosilaca
zalbe na svom dvoru i trebao bi se Cuvati opasnosti njihovog zanemarivanja. Sve dok muslimani imaju prituzbe,
vladar se ne treba baviti dobrovoljnim vjerskim ibadetima, jer je ispravljanje prituzbe prece. 7. Vladar ne bi
trebao ste¢i naviku prepustanja strastima. Na primjer, iako bi se mogao ljepSe odjenuti ili raskosnije jesti, trebao
bi biti zadovoljan svime ($to ima); bez zadovoljstva nema ni pravednog vladanja. 8. Vladar bi trebao uloziti
maksimalan napor da se ponasa brizno i izbjegava grubo vladanje; samo s takvim vladarima ¢e se na ahiretu,
postupati blago. 9. Vladar bi trebao nastojati da svi podanici budu zadovoljni njime; postoji Poslanikova izreka:
“Najbolje vase vode su oni koje vi volite, a oni vole vas, i molite se za njih, a oni mole za vas. A najgore vase
vode su oni koje vi mrzite, a oni mrze vas, vi njih proklinjete, a oni proklinju vas*. Cak i putem $pijunaze,
vladar bi trebao provijeriti i otkriti jesu li svi podanici istinski zadovoljni njime. 10. Vladar ne bi trebao udovo-
ljavati bilo kojoj osobi ukoliko to podrazumijeva krSenje Bozijeg zakona; jer nezadovoljstvo takve osobe nece
nikakavu Stetu naciniti.” (Ghazanfar, Islahi 2021: 93-95)
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stavlja, kao 1 Zapadna misao, temelj danaSnjeg koncepta vladavine prava. S tim u
vezi El Fadla (2007) navodi da su klasi¢ni muslimanski uéenjaci, zagovarajuci princip
ogranicene vlasti i vladavine prava, ve¢ tada zastupali principe koji su u osnovi svih
demokratskih praksi u savremenom svijetu. Naravno, islamska misao nije se prestala
razvijati nakon Ibn Halduna i al-Gazalija, te ¢emo u nastavku teksta obraditi i odnos
savremene islamske misli i vladavine prava.

2.2. Vladavina prava i savremena islamska misao

Prema misljenju Farooqa sustina vladavine prava u islamu moze se sazeti u Cetiri
tacke:
1. Jednakost svih pred zakonom, pri ¢emu niko nije iznad zakona, i svi su zakoni
zasnovani na objektivnim pravilima koja se mogu postovati,
2. nezavisno sudstvo;
. provedba zakona koja je gradanska i nestranacka;
4. rjesavanje sukoba dogada se kroz pravni sistem, kroz politicki sistem, ili kroz
oboje, bez koristenja nasilja, od strane gradana ili drzave (2020: 96).

98]

Nadalje, prema misljenju Farooqa (2020: 96-97) vladavina prava predstavlja esen-
ciju islamske vladavine, jer kako on objasnjava, provedba Serijata se moze smatrati
islamskom samo pod vladavinom prava u skladu s islamom. Na taj nacin ovaj autor
odbacuje mogucnost da se Serijatom legitimizira nepravedna vlast, jer kako navodi,
u slucajevima kada se ljudi postavljaju iznad zakona kao u sluc¢ajevima diktatora,
monarha, vojnih hunti i sli¢no, tada je Serijat izopacen u svom korijenu (Ibid.). Nije
dovoljno da odredena drzava uvede Serijat u ustavni sistem kako bi se mogla nazvati
muslimanskom drzavom, ve¢ primjena Serijata mora biti u skladu s vladavinom
prava. To u nastavku Farooq (2020) i objasnjava navode¢i da u sistemu u kojem se
neki pojedinac ili funkcija postave iznad vladavine prava, takvu vlast sustinski treba
smatrati neislamskom i nezakonitom pred Bogom. Ovakvo promisljanje je sli¢no pro-
misljanju, ve¢ spomenutog Ibn Tejmijje koji je smatrao da je bitnije da drzava bude
pravedna negoli da bude muslimanska (vidjeti Davutoglu 2020).

Prema misljenju El Fadla (2019: 30), Serijat ili islamski zakon funkcionalno nije
smatran sredstvom za ovlaicivanje drzave da djeluje u Bozije ime, vec kao ograni-
&avajuéi faktor u kontekstu kontrole moci drzave implementacijom vladavine prava.
Takoder, prema misljenju istog autora, vladavina prava ne znaci samo da je vlast ve-
zana zakonom, vec 1 da je vlast vezana procesom koji proizvodi zakon (Fadl 2007).
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To omogucava da sami procesi donoSenja zakona budu vezani fundamentalnim i ne-
pokolebljivim moralnim obavezama koje osiguravaju da zakoni ne budu koristeni
kao oruzje tiranije i ugnjetavanja (Ibid.). Ovo je narocito bitno u kontekstu razlike
izmedu principa vladavine prava i vladavine pomoc¢u zakona koju smo objasnili u
prethodnom dijelu teksta, a Sto se odnosi na Cinjenicu da za postojanje vladavine
prava nije dovoljno da se zakoni poStuju, ve¢ i da zakoni budu doneseni u interesu
gradana, a ne da sluze kao oruzje za ugnjetavanje gradana. Fadl isti¢e da danas nije
moderno govoriti o moralnosti u islamskom pravu, jer je prihvacen koncept vulgarnog
pravnog pozitivizma koji, u sustini, odbacuje moral kao dio prava, te za moralno pro-
glasava sve ono $to ima formu i snagu zakona (2001).

Vladavina prava i nepristrasna primjena zakona od strane kompetentnih sudova
su, prema misljenju Kamalia (2007), ugradeni u Serijat. Kamali daje preporuke na
kojim principima bi islamska drzava trebala biti ustrojena jasno navode¢i da je jasno
da ne moZze svaka drzava imati isti politiCko-pravni sistem, ali da bi svaka islamska
drzava trebala postivati odredene principe (2010). Prema tome, kako navodi Kamali,
drzava da bi se mogla kvalifikovati kao islamska, trebalo bi da postuje principe slo-
bode, jednakosti i pravde, da bude posvecena vladavini prava i blagostanju ljudi. U
takvom sistemu moc vlade je ograni¢ena na osnovu njene posvecenosti sprovodenju
Serijata. Kako dalje obJasn]ava islamski nacin vladanja je sustinski uskladen s de-
mokratijom i njenim pratecim principima odgovornosti, posvecenosti osnovnim pra-
vima i slobodama, i sistemom kocnice i ravnoteze (checks and balances) koji
onemogucava arbitrarnost i zloupotrebu vlasti. Osim toga, prema misljenju Kamalia,
postojanje ustava u formalnom smislu je prihvatljivo u islamskoj drzavi ako sluzi za
sprovodenje navedenih principa, te stoga svaka drzava koja postuje navedene principe
i koja brani drzavu od agresije i koja potice povjerenje ljudi se kvalifikuje kao islam-
ska, bez obzira na modalitet politicko-pravnog ustroja drzave.

Vidimo da i savremeni islamski mislioci, poput Ibn Halduna i al-Gazalija, o vla-
davini prava promisljanju na sustinski nacin i da postivanje vladavine prava smatraju
esencijom u smislu kvalifikovanja neke drzave islamskom ili neislamskom.

3. ZLATNO DOBA ISLAMSKE CIVILIZACIJE - PRIMJER
VLADAVINE PRAVA?

Kada govorimo o islamskom zlatnom dobu, mislimo na period izmedu 8. i 14. sto-
lje¢a. Ono §to je dalo mogucnost razvoja koji je doveo da zlatnog doba u musliman-
skom svijetu bili su temelji koje je postavio poslanik Muhammed osnivanjem drzave
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623. godine, koja nije bila Cisto islamska, jer, kako objasnjava Akyol (2021), poslanik
Muhamed nije osnovao islamsku nego gradansku drzavu, ali za potrebe ovog teksta
tu drzavu ¢emo u nastavku nazivati prvom islamskom ili muslimanskom drzavom.
Da bismo uop¢e mogli shvatiti o kakvom poduhvatu je rijec, potrebno je opisati u
kakvom drustvu se formira prva muslimanska drzava. Na Arabijskom poluotoku u
tom momentu nije postojala drzavna organizacija, postojala su samo plemena, a ni
urbanija mjesta kao Sto su Meka i Medina nisu imale ¢vrstu centralnu vlast, Sto je
uzrokovalo probleme nesigurnosti i straha od nasilja (Acemoglu, Robinson 2019). U
takvom okruzenju, Muhamed nakon hidzre'! i dolaska u Medinu, dono$enjem Me-
dinske povelje ustanovljuje prvu politicku zajednicu zasnovanu na principima islama
koja je uspostavila jedinstvo od razlicitih dijelova grada (Baksi¢-Mufti¢ 2002). Mu-
hamed je Medinskom poveljom uspio da pomiri razlicite interese, a prema misljenju
Yildirima (2009), Medinska povelja dala je metodologiju za rjeSavanje konflikta iz-
medu razli¢itih skupina. Njen tekst imao je 52 €lana, ali je prilikom prvog prijevoda
na evropske jezike preuzeto 47 ¢lanova Sto se zadrzalo i do danas. Bitni ¢lanovi Me-
dinske povelje u kontekstu vladavine prava su 152, 18" i 19'* koji priznaju jednaka
prava, a narocito u vrijeme rata ¢lan 13 kojim se normira obaveza suprotstavljanja
nasilnicima i kaznjavanje onih koji krSe prava ili ¢ine zlo€ine, bez obzira o kome se
radi. Clanom 25'5, Jevrejima se osigurava sloboda vjeroispovijesti, a lanovima 37',
44171 4518 ustanovljuje se obaveznost odluka centralne vlasti za sve ¢lanice medin-

' Hidzra predstavlja preseljenje Muhameda iz Meke u Medinu.

12 (Clan 15 Medinske povelje: ,,Budu¢i da je Bozija zastita nedjeljiva, i najskromniji od vjernika moze pruziti
punovrijednu zastitu, jer vjernici su jedan drugom braca (Meulas) nasuprot svim ostalim ljudima® (Baksi¢-
Mufti¢ 2002: 144).

Clan 18 Medinske povelje: ,,Sve Gete koje se bore na naSoj strani, moraju se ispomagati i zamjenjivati jedna

drugu® (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 144).

4 (Clan 19 Medinske povelje: “Vjernici imaju pravo naplatiti cijenu krvi u korist drugih vjernika, ako je krv pro-
livena za stvar vjere” (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 144).

15 (Clan 25a Medinske povelje: ,,Zidovi iz plemena Bani Auf tvorit ¢e zajednicu sa vjernicima (prema drugom
¢itanju) zajednicu vjernika; zidovi neka slijede svoju vjeru, a muslimani svoju, bez obzira da li se radi o njima
samima ili o njihovim klijentima* (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 145). Clan 25b Medinske povelje: ,,Onaj tko tlagi
druge ili poéini zlo¢in naskodit ¢e samo sebi i svojoj porodici® (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 145).

16 Clan 37a Medinske povelje: ,,Zidovi ée podmirivati svoje troskove, a muslimani svoje. Neka se ispomazu protiv

neprijatelja ovog Spisa, neka njeguju dobre odnose i neka medu njima vlada mir* (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 146).

Clan 37b Medinske povelje: ,,Ne nanositi $tetu savezniku svom, a pomazite potladenim (Baksié¢-Muftié¢ 2002:

106).

Clan 44 Medinske povelje: ,,Neka zidovi i muslimani prisko¢e jedni drugima u pomoé protiv svakoga ko

napadne Jetrib (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 147).

18 (Clan 45a Medinske povelje: ,,Ako se od njih (tj. od zidova) trazi da zakljute mir i da ga po§tuju , oni ée ga

zakljuciti i poStovati. Isto tako, ako oni zatraze od muslimana to isto, imat ¢e iste obaveze prema vjernicima.

Ovo ne ukljuGuje slucaj rata za vjeru (din) (Baki¢-Mufti¢ 2002: 147). Clan 134b Medinske povelje: ,,Svakoj
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skog saveza (Baksi¢-Mufti¢ 2002). Prva drzava na principima islama je, kako to an-
tropolozi zovu, “iskonska drzavna formacija” (pristine state formation) (Acemoglu,
Robinson 2019), $to oznacava izgradnju politicke hijerarhije i odredenog tipa cen-
tralizovane vlasti tamo gdje vlast takvog tipa nije postojala. Poduhvat koji je izveo
poslanik Muhammed stvaranjem prve drzave bazirane na principima islama, kako
navode Acemoglu i Robinson (2019), je brilijantan, jer poslanik Muhamed nije samo
uspostavio centralnu vlast, nego i temelje za snaznu drzavu i za novu impresivnu ci-
vilizaciju. Prema misljenju Baksi¢-Mufti¢ (2002: 102): ,,Medinska povelja kao pravni
akt politickog konstituiranja prve muslimanske zajednice, religijska, eticka, socijalna
i politicka dimenzija Kur’ana, oporuka Muhameda, a. s., jasno ukazuje na postojanje
dimenzije ljudskih prava u islamu koja izrasta na osnovama razumijevanja ¢ovjeka i
svijeta na nacin kako ga islam definira”.

Na temeljima koje je donoSenjem Medinske povelje uspostavio Muhammed na-
stala je drzava koja je razvila specificno ustrojstvo. Kako objasSnjava Hallaq (2015),
Kur’an je iznjedrio dva mo¢na i medusobno povezana fenomena — fenomen “pravni-
ckog prava” (eng. Jurists’law; njem. Juristenrecht) 1 jedinstven oblik podjele vlasti.
U tom smislu, Muhammed je trasirao smjer razvoja islamske jurisprudencije rije¢ima
da islam ne bi trebao imati sve¢enicku kastu, te su se u tom kontekstu rasprave o putu
islama vodile viSe na pravnoj, a manje na teoloskoj osnovi (Koehler 2021).

Da bi se bolje razumio koncept “pravnickog prava”, ovdje ¢emo, ponovo, ukratko
objasniti koncept islamskog prava. To se naro€ito odnosi na bitno pitanje razlikovanja
Bozijeg prava (Serijata) i ljudskog razumijevanja tog prava (fikh), jer, kako navodi
Memisevi¢ (2019), ta podjela je sli¢na podjeli na ius divinumi ius humanum koja po-
stoji u kanonskom pravu. Stoga pojedini autori terminom Serijat oznacavaju apstrak-
tno Bozije pravo, koje po islamskom vjerovanju objektivno postoji izvan i iznad ovog
svijeta i koje ljudi ne mogu spoznati. To pravo je moguce samo djelimi¢no spoznati,
opet voljom Bozijom, kao izvedene pravne norme (fikh). Medutim, buduci da se Bo-
Zije pravo u stvarnosti primjenjuje na nacin kako ga pravnici tumace, termin Serijat
se nerijetko poistovjecuje s terminom fikh (Ibid.). S tim u vezi Smith navodi da se
tvrdnje islamskih ucenjaka o povezanosti poslusnosti ili krSenja zakona s poslusnos¢u
Bogu, tj. prihvatanje i Sirenje religijskog apsolutistickog koncepta prava, moze po-
vezati s dekadencom muslimanske misli (Moosa 1998). Ipak, potrebno je naglasiti
da Serijat predstavlja Bozije pravo, a primjena samog Serijata koja se naziva fikh
ovisi od samih pravnika, te se stoga norma koja se u konkretnom slucaju primjenjuje
ne moze smatrati Bozijim zakonom ve¢ misljenjem odredenog pravnika, a kako istice

osobi pripada dio troskova (troSkova i obaveza) onoga koji mu je sucelice (Baksi¢-Mufti¢ 2002: 147).
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Bélz (2008), ne postoji kontradikcija izmedu “Serijata” i sekularnog prava, jer su
oba prava kreirana od strane ljudi. Iz tog razloga je bitno razumjeti da Serijat koji se
primjenjuje od strane ljudi ne predstavlja Bozije pravo, ve¢ pravo koje je kreirano od
strane ljudi na osnovu njihovog razumijevanja BoZijeg prava (Serijata).

U sistemu “pravnickog prava” postojale su dvije vrste pravnika; s jedne strane,
pravnici-ucenjaci ¢iji zadatak je bio da razvijaju teorijski okvir ili metanarativ za tu-
macenje izvora prava islama i, s druge strane, pravnici zaposleni kao sudije (gadi)
koji su primjenjivali pravo. Jedna osoba je mogla istovremeno biti i sudija i u¢enjak,
te u tom smislu nije bilo ograni¢enja (Memisevi¢ 2019). Proces tumacenja prava iz
jezika svetih tekstova se naziva idztihad (ijtihad), a vrSe ga ucenjaci — ulema
(‘ulama’), jedna vrsta znanstveno-svecenicke zajednice, odnosno pravoznalci, tj. pra-
vni struénjaci (fuqaha’). Pravnici koji vrSe idztihad se nazivaju mudztehidi (mujta-
hid), a produkt njihovog rada je pravno misljenje ili fetva (fatwa) koja predstavlja
misljenje pojedinog pravnika o odredenom slucaju i koja se moze razlikovati od pra-
vnika do pravnika, odnosno od pravne $kole do pravne skole. U skladu s tim, idztihad
je istovremeno i tumacenje i stvaranje prava (Ibid.).

U klasi¢nom periodu islamske civilizacije, sudije su implicitno ispunjavale volju
halife, u smislu postivanja zakona, §to znaci da su sudije postivale prevashodno
zakon, a ne nuzno halifu kao osobu. Nadalje, sluZzili su na zadovoljstvo halife, a on
ih je mogao unaprijediti ili otpustiti po vlastitoj diskreciji. To, medutim, nije znacilo
da ¢e nuzno postivati pravno tumacenje Aalife, osim mozda u onoj mjeri u kojoj je to
tumacenje izvedeno iz pravne Skole koje se Aalifa pridrzavao. Sudsku vlast postavljao
je halifa, ali zakon koji je trebalo primjenjivati dolazio je od strane u¢enjaka (Feldman
2010). Medutim, to je samo dio koncepta “pravnickog prava”. Kljuénu ulogu u tom
konceptu imali su uc¢enjaci, iako nisu bili dijelom drzavne strukture, naprotiv, bili su
neovisni od drzave. Da bi se postalom ucenjakom nije ovisilo od odluke drzavnih
vlasti (kao u slucaju izbora sudija od strane Zalife), ve¢ od znanja koje je odredena
osoba imala, a koje je vrednovano od strane drugih ucenjaka kao neformalne zajed-
nice (uleme). Medu ulemom postovao se pluralizam misljenja. Ulema je svoje stavove
izrazavala u pravnim raspravama, te izdavanjem fetvi kao odgovora na pitanja koja
su im postavljali pojedinci ili sudije kad se suo&e s poteskocom da odrede koji zakon
treba primijeniti u konkretnom slucaju. Korpus prava, kako ga je oblikovala ulema,
nije ostajao samo unutar akademskih krugova, ve¢ je bio poznat i sudijama. Rezultat
toga je stvarno ograni¢enje vladara, ali ne od strane sudija, ve¢ od strane uleme. Na
primjer, ako bi vladar vrSio pritisak na sudije da krSe zakon prilikom odlucivanja u
odredenim slucajevima, ulema bi osudila takav ¢in, optuzivsi ga da je izopacio tok
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pravde i da je, samim tim, prestupnik Bozijeg zakona. Posljedica krSenja Bozijeg za-
kona nije bila trivijalna, jer prema teorijama koje je postavila ulema, a koje smo naveli
u prethodnom poglavlju, sama svrha vladara (razlog njegovog postojanja) je bila spro-
vodenje Bozijeg zakona'®, pa bi, utoliko, kr§enje zakona znacilo da nije kvalifikovan
da vlada. Vladar (halifa) bi se mogao izvuci s povremenim propustom. Medutim,
trajni obrazac krSenja zakona tokom vremena bi pokazao da halifa ne ispunjava funk-
cije osiguravanja pravde i da nije kvalifikovan za tu funkciju. Kritika ovakvog modela
ograniCavanja vladara, koja se obic¢no Cuje iz akademskih krugova, uglavnom se svodi
na tvrdnju da ulema nije imala silu za sprovodenje vlastitih odluka. Takvo posmatra-
nje pokazuje nerazumijevanje nacina djelovanja uleme koja je koristila “meku moc¢”
(soft power) kako bi vratila vladara u granice zakona (Feldman 2010). Ulema je na
neki nacin bila korektiv vlasti. Tumacenje Serijata bilo je u nadleznosti uleme, a ne
halife (Jusi¢ 2017). Ulema je itekako imala utjecaj na halifu iz prostog razloga sto je,
i formalno i sustinski, bila neovisna od halife — halifa nije mogao birati ko ¢e biti di-
jelom uleme, a tome u prilog ide i analiza Hayyima Cohena, koji na osnovu biografija
oko 3.900 islamskih ucenjaka, koji su zivjeli izmedu 8. i sredine 11. stoljeca, zaklju-
¢uje da se ulema u to vrijeme umnogome razlikovala od kricanskog klera. Ugenjaci
nisu dobijali naknade i samostalno su se izdrzavali iz raznih izvora finansiranja.
Vecina uéenjaka ili njihovih porodica bavili su se trgovinom ili industrijom (Kuru
2019).%° Ulema tog perioda je vlastitu neovisnost razumijevala kao pretpostavku
ispravnog djelovanja i ograni¢avanja eventualne samovolje vladara.

Koliko je neovisnost uleme bila djelotvorna u ogranicavanju halife pokazuje da
su uéenjaci poput Ebu Hanife, Safije, Ibn Hanbela, Malika nesretno zavrsili svoje Zi-
vote jer se nisu htjeli povinovati volji halife. Kazivanje o Ebu Hanifi svjedoci koliko
je ulema tog vremena nastojala ostati neovisna, a koliko su Aalife pokusavale ucenjake
pridobiti na svoju stranu. Ovaj je ucenjak odbio ponudu abasidskog halife Mensura
uz izgovor da nije kvalifikovan za funkciju sudije. Mensur se naljutio i Ebu Hanifu
nazvao lazovom, a Ebu Hanife je na to odgovorio da, ako je to tako, onda on nije
adekvatan za takvu poziciju jer lazov ne moze biti imenovan za sudiju. Mensur se
zakleo da ce ga natjerati da prihvati funkciju sudije, ali se Ebu Hanife zakleo da tu
funkciju nikad nece prihvatiti zbog Gega je zatvoren, a potom smrtno otrovan (Kuru

Kako navodi Gosalbo (2010), islamski koncept vlasti je predstavljao odredenu vrstu “Bozanske-nomokratije®.

20 Kao trgovci ili zanatlije u tekstilnoj industriji (22%); oni koji su se bavili preradom ili pravljenjem hrane (13%);
razni trgovci (11%); oni koji su prodavali ili pravili kozu, metale, drvo ili grncariju (9%); oni koji su se bavili
nakitom (npr. draguljima) 1/ili parfemima (8%); bankari, mjenjaci novca i posrednici (5%); prodavci knjiga,
pisari i prodavci papira (4,5%). Neki su radili kao privatni ucitelji (8%) ili istrazitelji svjedoka (3%). Samo
mali dio (8,5%) radio je u javnoj sluzbi (Kuru 2019).
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2019). Na ovom primjeru vidimo koliko su u¢enjaci cijenili vlastitu neovisnost, a ko-
liko su halife bile zainteresovane da pridobiju ulemu kako bi vlastite postupke mogli
legitimizirati. U skladu s tim i Koehler (2021) objasnjava da su ucenjaci efektivno
mogli uskratiti halifine ovlasti, te da je ulema raspolagala autoritetom, a halife bile u
potrazi za popustiljivim ucenjacima.

Postoje dva razloga zaSto su ucenjaci samo na bazi znanja mogli ste¢i status vr-
hovnih autoriteta za tumacenje prava, a da pritom nisu bili dijelom drzavnih institu-
cija. Prvi se nalazi u samom ucenju islama — tj. kur’anskom principu /d ildheillallah
(“nema boga osim Allaha”) koji sugeriSe da nema autoriteta izmedu covjeka i Boga.
Prema misljenju Hallaqa (2015), ovaj princip nije samo teoloske prirode, ve¢ pred-
stavlja 1 ustavni princip kojim se zabranjuje halifi da u vrSenju vlasti sebe smatra
ekskluzivnim tumacem Bozije objave. To je dovelo i do pluralizma medu ulemom,
jer u skladu s kur’anskim konceptom nije postojala drzavna institucija koja bi mogla
ograniciti slobodno tumacenje BoZije objave. Prema misljenju Baksi¢-Mufti¢ (2002:
103): ,,Izjava ‘Bog je velik’, direktno upucuje na nepostojanje prirodnih autoriteta
izvan onih koji se sami nametnu svojim djelima. Autoriteti ne izrastaju po pravu,
nego po sposobnosti da budu najbolji u ispunjavanju etickih principa koje islam pred
njih kao vjernike postavlja, a tu su Sanse svim ljudima jednako otvorene”. Drugi raz-
log zasto su ucenjaci imali takav autoritet nalazi se u, ve¢ spomenutoj, njihovoj su-
Stinskoj neovisnosti od vlasti. Kako smo prethodno naveli, u¢enjaci tog vremena su
se finansirali iz privatnih sredstava, te nisu ni u kojem smislu od vlasti ovisili.

Stoga, kako navodi Hallaq (2015), islamski koncept vladavine prava je bez pre-
sedana, a nijedna politicka kultura Bliskog istoka nije razvila takav koncept vladavine
prava. Prema Gallnerovom misljenju: ,,U muslimansko drustvo je od samog pocetka
ugradena odredena vrsta podjele vlasti... (koja) nije trebalo da ¢eka neku doktrinu
prosvijetiteljstva“ (prema Akyol 2021: 41). S druge strane, Rosen (2021) smatra da
naucne rasprave uleme nisu igrale klju¢nu ulogu prilikom odlucivanja sudija, ve¢ su
klju¢nu ulogu imali obicaji. lako su obicaji imali utjecaj na sudije prilikom odluci-
vanja, uloga uleme je bila od krucijalnog znacaja za razvoj koncepta “pravnickog
prava’.
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4. POGLED NA SAVREMENU POLITIKU VLADAVINE PRAVA
U MUSLIMANSKIM DRZAVAMA NA PRIMJERU EGIPTA —
VLADAVINA PRAVA ILI VLADAVINA POMOCU ZAKONA?

Kako smo naveli u uvodnom dijelu rada, razina vladavine prava u muslimanskim dr-
zavama danas je na niskom nivou. Bez obzira na to, sluzbeno, muslimanske drzave
imaju usvojene politike razvijanja vladavine prava (vidjeti Welton 2007). Medutim,
na primjeru Egipta ¢emo vidjeti da takvo zalaganje ne ide u smjeru istinskog htijenja
za uspostavljanjem snaznije vladavine prava, ve¢ suprotno od toga, “vladavina prava”
se od autoritarnih lidera vidi kao sredstvo za legitimiziranje autoritarne vlasti.
Egipat je nakon drzavnog udara i stupanja na vlast Abdal-Nassera u potpunosti
odbacio liberalno-demokratske vrijednosti. [zvr$nim dekretom 1952. godine je ukinut
Ustav i1 zabranjen rad svim politickim partijama. Izmedu 1960. 1 1964. godine izvr-
Sena je jedna od najobimnijih nacionalizacija u nekomunistickim drzavama. JaCanje
izvrSne vlasti je eskaliralo 1969. godine “masakrom sudstva”, kad je izvr$nim dekre-
tom Nasser razrijesio duznosti preko 200 sudija raznih sudova. Nakon toga je rezim
uspostavio Vrhovno sudsko vijece, $to mu je omogucéilo kontrolu sudske vlasti. Smrt
Nassera 1970. godine oznacila je kraj jedne ere. Nasser je ostavio ekonomski razorenu
drzavu, bez privatnog sektora, §to je rezultiralo nemoguénosc¢u finansiranja javnog
sektora (Moustafa 2008). Nakon Nassera na vlast dolazi Muhammad Anwar al-Sadat
¢ija je glavna teznja bila privlacenje stranih investicija. Najvaznija reforma, u tom
kontekstu, koju je pokrenuo al-Sadat bila je izmjena Ustava 1971. godine, kojom je
uvedeno pravo na privatno vlasnistvo. I dalje je, medutim, ostavljena moguénost vladi
da “u skladu sa zakonom” i u “specificnim slucajevima” oduzima privatnu imovinu.
Egipatske reforme nisu bile dovoljne da uvjere strane investitore da po¢nu s ulaga-
njima. Al-Sadat je konacno odlucio osnovati Ustavni sud koji ¢e biti neovisan i koji
¢e vrsiti sudsku kontrolu akata donesenih od strane drugih organa (Moustafa 2008).
No, kako bi vladajuéi rezim zadrzao autoritarnu mo¢, te kako bi osigurao da Ustavni
sud nece u potpunosti moci ograniciti volju vladajuceg rezima, stvoren je sistem pa-
ralelnih sudova koji su sluzili rezimu za obracun s neprijateljima vlasti. Na taj nacin
vlast je sacuvala autoritarnost, a u isto vrijeme je iskoriSten element vladavine prava
kako bi se u medunarodnim relacijama Egipat predstavio kao sigurna drzava za strane
investicije (Ibid.). Ovaj primjer, ali i primjeri drugih muslimanskih drzava koje samo
nominalno promicu politike za osnazivanje vladavine prava, svjedoci da je, zapravo,
rije¢ o vladavini pomocu zakona, a ne o vladavini prava.?! Zasto je to tako i kako je

21 O temi vladanja pomo¢u zakona u muslimanskim drzavama pogledati Shambayati (2008).
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muslimanski svijet od prvobitne vladavine prava doSao do vladavine pomocu zakona,
pokusat ¢emo objasniti u nastavku rada.

5. KLJUCNA SKRETNICA U RAZVOJA VLADAVINE
PRAVA U MUSLIMANSKOM SVIJETU

Kako je muslimanski svijet od vladavine prava doSao u poziciju da na vladavinu
prava gleda kao na vrijednost Zapada koju toboze usvaja samo kako bi se legitimirali
autoritarni rezimi i ostvarili odredeni uglavnom ekonomski benefiti? Kako je musli-
manski svijet od vladavine prava dosao do vladavine pomocu zakona??? Koja je to
kljuéna skretnica s koje je razvoj vladavine prava pos$ao u suprotnom smjeru?* Kod
uspostavljanja vladavine prava kljucno pitanje je — ko trazi vladavinu prava? Ako
vladavinu prava trazi drzava, onda ¢e je koristiti kao alat za legitimiziranje postupaka
vlasti, bez Zelje za uspostavljanjem vladavine prava u sustinskom smislu. Nijedna
drzavna vlast nece se samoogranicavati, a cilj vladavine prava jeste upravo da ogranici
postupke vlasti. Ako drzava zahtijeva vladavinu prava, to ¢e se u pravilu svesti na
vladavinu pomoc¢u zakona. S druge strane, ukoliko vladavinu prava zahtijevaju gra-
dani, tada postoji vjerovatnoca, ako taj sloj ima dovoljnu snagu, da ¢e se vladavina
prava uspostaviti. Srednji i donji sloj drustva najzainteresovaniji su da drzava funk-
cioni$e na bazi vladavine prava, kako bi njihova imovina, ali i ekonomske aktivnosti,
bili zasticeni od arbitrarnog djelovanja drzave. Stoga se, primjerice, vladavina prava
i uspjela razviti u Engleskoj jer je burzoazija nakon Slavne revolucije stekla dovoljnu
snagu da utjeCe na uspostavljanje vladavine prava.

S druge strane, u muslimanskom svijetu desio se obrnut proces. Klju¢nom skret-
nicom, u tom smislu, mogu se smatrati invazija krizara sa zapada i napad Mongola s
istoka. Razorne posljedice koje su ostavili ti pohodi muslimane su okrenule ka stva-
ranju vojnickih drzava koje ¢e se mo¢i uspjesno braniti. Trgovci i obrtnici gube mo¢
koju su ranije imali. Usljed toga i ulema se okrece stvaranju saveza s drzavom (ulema-
state alliance), §to ¢e uzrokovati Sirenje ortodoksnih tumacenja islama. Prema mi-
Sljenju Kurua (2019), sprega uleme s drzavom i gubitak mo¢i trgovaca, koju su
preuzeli drzavni sluzbenici, uzrokovali su gubljenje interesa za progresivni razvoj
ideja kod muslimana. Ulema zbog sustinskog gubitka neovisnosti prestaje biti kriti¢ar

2 Pogledati u Akyol (2021). Kako navodi Akyol, pozivajuéi se na Ruth Austin Millera, Osmansko Carstvo je
proslo put od islamske jurisprudencije do fasizma, odnosno, termin fasizam Miller koristi kako bi oznacio glo-
rificiranje drzave i instrumentalizaciju prava od strane drzave.

O kljuénim skretnicama pogledati u Asemoglu, Robinson (2014).
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i postaje alat za legitimiziranje postupaka vlasti. Tako, nestajanjem burzoazije neovi-
sne od drzave, a koja je bila izvor finansiranja uleme, vladavina prava zamire, a nje-
zino mjesto zauzima vladavina pomoc¢u zakona. Jacanje drzave naustrb burzoazije
znacilo je da drzava preuzima kontrolu nad ve¢inom ekonomskih aktivnosti, drustvo
bazirano na slobodnoj trgovini nestaje, a samim time je zatrto i istinsko htijenje za
vladavinom prava. Ipak, ovdje je potrebno osvrnuti se i na kontraargumente, koji go-
vore o tome da se problem uspostavljanja vladavine prava nalazi ve¢ u prvoj islamskoj
drzavi, zbog nemoguénosti odvajanja vjere i politike (religion-state separation). Tako,
prema misljenju Lewisa (2010), legitimitet vlasti dolazi od Boga, pa vladar mo¢ crpi
ne od naroda, ve¢ od Boga, $to prema njegovom misljenju predstavlja jedan od kru-
cijalnih razloga nemoguénosti uspostavljanja demokratije u muslimanskom svijetu.
U tom smislu, prema Lewisu (1994), jedino je Turska uspjela od muslimanskih drzava
uspjesno uvesti demokratiju, a sekularizam predstavlja klju¢nu razliku izmedu Turske
1 ostatka muslimanskog svijeta. Ipak, u nastavku ¢emo pokazati da sekularizam nuzno
ne znaci da ¢e vladavina prava i demokratija profunkcionisati u odredenoj drzavi, tj.
da sekularizam ne predstavlja kljucni faktor za funkcionisanje vladavine prava i de-
mokratije u muslimanskim drzavama.

Prema Kuruovoj analizi (2019) kao sekularne navedene su sljede¢e muslimanske
drzave: Azerbejdzan, Burkina Faso, Cad, Gambija, Gvineja, Gvineja Bisau, Kazah-
stan, Kosovo, Kirgistan, Mali, Senegal, Tadzikistan, Turska, Turkmenistan, Albania,
Eritreja, Indonezija, Libanon, Niger, Nigerija, Seira Leone, Uzbekistan. Ali ako upo-
redimo ovu klasifikaciju s tabelom indeksa vladavine prava koju smo donijeli na po-
cetku teksta, vidjet ¢emo da su navedene drzave jednako loSe plasirane kao i
muslimanske drzave koje nisu sekularne, tj. one drzave koje se u ustavima pozivaju
na Serijat. Takoder, kako navodi Kuru (2019), prema analizi koja je uredena 2018.
godine, samo pet drzava od navednih 22 su demokratske, a to su Albanija, Burkina
Faso, Indonezija, Senegal i Siera Leone. Stoga je neodrziv argument da islam ili prva
osnovana islamska drzava predstavljaju klju¢ni problem za implementaciju vladavine
prava i demokratije u muslimanskim drzavama, i da s tim u vezi sekularizam pred-
stavlja osnovu za implementaciju navedenih principa. Postoje mnoge sekularne dr-
zave u muslimanskom svijetu koje su autoritarne bez implementirane vladavine prava.
Shodno tome, prethodno navedeni argumenti potvrduju da vladavina prava u musli-
manskom svijetu ne postoji usljed saveza drzave i uleme, i zbog nepostojanja neovi-
snog gradanstva koje ¢e imati i interesa i dovoljne snage da djeluje kao korektiv
vlasti.
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6. UMJESTO ZAKLJUCKA - BUDUCNOST VLADAVINE
PRAVA U MUSLIMANSKIM DRZAVAMA?

Islam i vladavina prava medusobno su kompatibilni. Islamska civilizacija razvila je
sebi svojstven koncept vladavine prava koji se zasnivao na ograni¢enju vladarove
modi i principu pravde. Iznad vladarove volje nalazio se Serijat, a vchovno tumacenje
Serijata bilo je rezervisano za ucenjake koji su i formalno i fakticki bili neovisni od
halifine volje. To je omoguc¢avalo da ulema, u slucaju da halifa svojim postupcima
prekoraci ovlastenja i prede granice postavljene Serijatom, proglasi ga nedostojnim
za vladanje. Takav koncept se razlikuje od modernog koncepta vladavine prava koji
se zasniva na principu checks and balances, gdje se ni jednoj grani vlasti ne daje
povlasteni polozaj i mo¢, kako bi u takvim okolnostima samo pravo uvijek ostalo su-
premativno nad svim trima granama vlasti. Koncept “pravnickog prava”, kakvog je
stvorila islamska civilizacija, supremativnu mo¢ daje ucenjacima koji ¢ak i nisu di-
jelom drzavnih institucija. Buduénost vladavine prava nije u ozivljavanju takvog kon-
cepta u islamskom svijetu, niti muslimanske drzave copy-paste metodom trebaju
preuzimati modele sa Zapada kad je rije¢ o vladavini prava. Islamska civilizacija
treba stvoriti vlastiti koncept vladavine prava, koji ¢e sustinski biti kompatibilan i sa
tradicijom vlastite pravne kulture i sa zapadnim konceptom vladavine prava. Predu-
slov za vladavinu prava u muslimanskom svijetu jeste stvaranje gradanskog drustva
koje ¢e biti pokretacka snaga implementacije vladavine prava. Samo gradanin ima
stvarni interes za vladavinom prava, a drzave se bez stvarnog gradanskog pritiska
nece same odluciti za vladavinu prava, ve¢ za vladavinu pomocu zakona. Kako na-
vodi Kuru (2019), za takvo nesto muslimanima su potrebni kreativni intelektualci i
neovisna burzoazija. Reforme koje imaju navodni cilj implementiranje vladavine
prava, a koje sprovodi drzava bez istinskog pritiska gradanskog drustva, uvijek ¢e
zavrsiti u vladavini pomocu zakona.
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RULE OF LAW AND THE MUSLIM WORLD - A BRIEF
ANALYSIS OF THE CAUSES OF DEVELOPMENT OF
THE RULE OF LAW IN THE MUSLIM WORLD

Summary:

The rule of law is, along with democracy, one of the main concepts of the 21st century, while Islam is,
along with Christianity, the most populous religion. On the other hand, Muslim states face the problem
of accepting the rule of law as a concept that originated in the West. The paper discusses the compatibility
of the rule of law and Islam as well as the reason why the rule of law is not developed in Muslim
countries. The authors investigate whether the underdevelopment of the rule of law in Muslim countries
is inherently related to Islam or to the socio-economic circumstances that led to it. The authors of the
paper put forward the thesis that the cause of the underdevelopment of the rule of law in Muslim
countries is primarily caused by socio-economic circumstances, and not because of the very concept of

Islam as a religion.
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