Samila Rami¢, Nusreta Sali¢ Politika(e) uskladivanja porodicnih i profesionalnih obaveza
u Bosni i Hercegovini
DHS 4 (21) (2022), 651-668

DOI 10.51558/2490-3647.2022.7.4.651

UDK 364:316.356(497.6)
Primljeno: 10. 11.2022.

Izvorni nau¢ni rad
Original scientific paper

Samila Ramic¢, Nusreta Salié¢

POLITIKA(E) USKLAPIVANJA PORODICNIH I
PROFESIONALNIH OBAVEZA U BOSNI I HERCEGOVINI

U radu se analizira politika(e) uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza u kontekstu
zakonske regulative kako domacih tako i medunarodnih dokumenata koji se primjenjuju u BiH.
Predmet istrazivanja se temelji na analizi mjera porodi¢ne politike koje su direktno usmjerene
na uskladivanje porodi¢nih i profesionalnih obaveza u BiH, pregledu postojeéih politika i praksi
socijalnog i radnog zakonodavstva na nivou tri administrativne jedinice Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. U okviru istrazivanja
analizirane su aktuelne mjere i aktivnosti koje su normirane u zakonima u BiH, kao §to su
porodiljska/roditeljska odsustva (vrijeme), porodiljske naknade (novac) i usluge za brigu o djeci
(predskolske ustanove) kao bitni faktori prilikom uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih
obaveza. Politike uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza u BiH uskladene su sa
standardima EU, ali aktuelne mjere nisu dovoljno razvijene, $to znaci da je neophodno da
roditelji uloze dodatne napore kako bi odgovorili zahtjevima radnog mjesta i porodice. Kako bi
se postigla ravnoteza izmedu zahtjeva trziSta rada, nivoa nov¢anih naknada i duzine isplate,
mogucénosti uzimanja odsustva i koriStenja servisa za brigu o djeci, uzimajuci u obzir okolnosti
najprije u ekonomskom smislu, potrebno je raditi na poboljSanju mjera u ovoj oblasti, postujuci

uz to i izbor samih roditelja.

Kljucéne rijeci: politika uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza; zakoni; porodiljsko

odsustvo; usluge za djecu
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UvOD

Politike uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza imaju za cilj da povezu
nekoliko aspekata koji mogu doprinijeti poboljSanju polozaja zaposlenih, a odnose
se prije svega na uredivanje mjera i aktivnosti odsustvovanja sa posla, fleksibilno
radno vrijeme i obavezu razvijanja servisa za brigu o djeci. U zavisnosti od njihovog
karaktera 1 razvijenosti, ali i od ekonomskog, socijalnog i politickog sistema koji
postoji u konkretnoj zemlji, ove politike mogu djelovati stimulativno, neutralno ili
obeshrabrujuée na poziciju Zena u odnosu na placeni i neplaceni rad (Perisi¢ 2010).
S obzirom na promjene u podruc¢ju rada (u smjeru sve veée fleksibilnosti i
nesigurnosti) kao i porodi¢nog Zivota, mnogi autori upozoravaju na to da o konceptu
uskladivanja govorimo upravo zato jer je uskladenosti sve manje te da smo u praksi
svjedoci sve vecega raskoraka izmedu normativnih oc¢ekivanja visoke kvalitete Zivota
i realnosti, koju karakterizira sve viSe rizika i nesigurnosti (Hobson i sar. 2010;
Mrcela, Sadar 2012).

Uskladivanje poslovnih i porodi¢nih obaveza je pravo proklamovano kroz razlicita
dokumenta Evropske unije’ (u daljem tekstu: EU) i, izmedu ostalog, predstavlja
sredstvo borbe protiv razli¢itih oblika diskriminacije. Medunarodni akti predvidaju i
definisu standarde u oblasti uskladivanja porodicnih i profesionalnih obaveza, s tim

B Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota

roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (Sluzbeni list Europske unije,
L 188, 12. 6. 2019, stranice 79 — 93)

Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. juna 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL
L 180, 15.7.2010., str. 1.).

Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih mogucnosti
i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka), SL L 204, 26.
7.2006., str. 23.

Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. 10. 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja
na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedina¢na direktiva u smislu ¢lanka
16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28. 11. 1992, str. 1.).

Direktiva Vijeca 97/81/EZ od 15. decembar 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom
koji su sklopili UNICEF, CEEP i ETUC (SL L 14, od 20. 1. 1998., str. 9.).

Direktiva Vijeca 2010/18/EU od 8. 3. 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu
koji su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ
(SLL68, 18.3.2010., str. 13.).

Povelja o osnovnim pravima Evropske unije - naro€ito je znacajan ¢lan 33. Povelje kojim se, u stavu 2. navodi
da, radi uskladivanja porodi¢nog i profesionalnog zivota, svako ima pravo na zastitu od otkaza sa posla iz
razloga koji su u vezi sa materinstvom kao i pravo na pla¢eno porodiljsko odsustvo i pravo na roditeljsko
odsustvo nakon rodenja ili usvojenja djeteta. Ova odredba garantuje zastitu prava u vezi sa trudnocom,
porodiljskim odsustvom i roditeljskim odsustvom, i to ne samo kao prava iz oblasti zaposljavanja i socijalne
zastite, ve¢ 1 kao osnovnog ljudskog prava.

Ugovor o funkcioniranju Europske unije - op$irnije na https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
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da se na nivou svake pojedinacne drzave ¢lanice EU ureduje nacionalni zakonodavni
okvir. Bosna i Hercegovina, iako nije ¢lanica EU, regulisala je ovu oblast kroz Ustayv,
zakone entiteta, kantona i Brc¢ko distrikta BiH.

METODOLOSKI DIO
Predmet istraZivanja

Uzimaju¢i u obzir da obezbjedenje adekvatnih mjera porodicne politike
[porodiljski/roditeljski dopusti, fleksibilno radno vrijeme, porodiljske naknade
(novac) 1 briga za djecu (usluge)], podrazumijeva politike koje bi trebale da budu
fokusirane na uskladivanje porodi¢nih i profesionalnih obaveza, predmet istrazivanja
se odnosi na mjere politika u socijalnom i radnom zakonodavstvu na polju
uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza.

Ciljevi istraZivanja

Primarni cilj istrazivanja jeste pregled/analiza politike(a) uskladivanja porodicnih i
profesionalnih obaveza koje su kao standard predvidene na nivou Evropske unije i
paralelno poredenje sa aktuelnom situacijom i kontekstom Bosne i Hercegovine.
Takoder, da se na osnovu uporedne analize u zemljama EU i BiH u oblasti
problematike odnosa izmedu roditeljstva i profesionalnih obaveza sagleda Siri okvir
djelovanja drzavnih programa podrske i pomo¢i. Drustveni cilj je koncipiranje
smjernica za kreiranje i adekvatnije implementiranje politika uskladivanja porodi¢nih
i profesionalnih obaveza u BiH.

Istrazivacka teza: Politike uskladivanja porodicnih i profesionalnih obaveza u
BiH nisu u dovoljnoj mjeri razvijene i uskladene sa standardima EU, $to znaci da je
neophodno da roditelji uloze dodatne napore kako bi odgovorili zahtjevima posla i
porodice.

U istrazivanju koristena je metoda analize sadrzaja dokumenata, a analizirana su
zakonska i podzakonska dokumenta u BiH, EU, nau¢na i stru¢na literatura u oblasti
porodicne politike.
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EVROPSKI KONTEKST

Uskladivanje porodic¢nih i profesionalnih obaveza ubraja se medu “nove” socijalne
rizike* (Bonoli 2005, 2007, u Dobroti¢ 2015), koji traze sve vecu paznju donositelja
odluka. S obzirom da je pojava novih socijalnih rizika povezana s ulaskom na trziste
rada te poteSkocama u uskladivanju porodi¢nog i poslovnog zivota, najranjivije su
zene koje zbog prirode posla, dugog radnog vremena i otezanih radnih uslova ne
mogu uskladiti obaveze u ova dva polja. U cilju promovisanja i jaanja ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog Zivota i rodne ravnopravnosti EU stavlja akcenat na ova
pitanja s namjerom stvaranja boljih uslova i podrske za roditelje u vezi sa maj¢in-stvom,
o¢instvom i brigom o djeci. U ovom dijelu rada bit ¢e data analiza poje-dinih
medunarodnih dokumenata vezano za uskladivanja porodicnih i profesionalnih obaveza.

Direktiva Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti
i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje: Cilj
direktive je primjena mjera kojima ¢e se ohrabriti poboljSanja u oblasti sigurnosti i
zdravlja na radu trudnih radnica i radnica koje su se nedavno porodile i koje doje.
Postavlja minimalne standarde da sve drzave Clanice imaju bareml4 sedmica
porodiljskog odsustvovanja prije i/ili nakon porodaja (sa barem dvije sedmice prije
i/ili nakon porodaja) i naknadu za rad tokom ovog perioda u iznosu barem jednakom
naknadi zarade tokom bolovanja. Ovim se ukazuje da trudne radnice imaju pravo, u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i/ili praksom, na odsustvovanje, a da ne gube
zaradu, radi pred-porodajnih pregleda, ako takvi pregledi moraju da se obave tokom
radnog vremena.

Direktiva o roditeljskom odsustvovanju 2010/18/EU: Postavlja minimalne zahtjeve
u vezi sa roditeljskim odsustvovanjem kao vaznim sredstvom za uspostavljanje
ravnoteze izmedu profesionalnih i porodicnih obaveza i za promociju jednakih
mogucénost i tretmana muskaraca i Zena. Daje zaposlenim muskarcima i Zenama
pojedina¢no pravo na roditeljsko odsustvovanje tokom perioda od barem cetiri
mjeseca (barem jedan od Cetiri mjeseca se ne moze prenositi na drugog roditelja) na
osnovu rodenja ili usvajanja djeteta radi njege tog djeteta do uzrasta od 8 godina, sa
mogucnoscu da drzave Clanice i/ili socijalni partneri daju preciznu definiciju.

Ajdukovi¢, M. (2008). Socijalni problemi, socijalni rizici i suvremeni socijalni rad. Revija za socijalnu politiku,
15 (3), 395-414. str. 403. ,,... nepovoljne drustvene okolnosti koje vjerojatno otezavaju ili predstavljaju
prijetnju zadovoljavanju potreba ¢lanova drustva i mogu dovesti do nepovoljnih posljedica i ishoda na osobnoj,
obiteljskoj i razini zajednice, te kao takve predstavljaju prijetnju drustvu. Prijetnja ili izlozenost socijalnim
rizicima mogu potaknuti kod pojedinca, drustvenih grupa i drustva proces promjene tih nepovoljnih drustvenih
okolnosti”.
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Direktiva o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzanje
brige 2019/11/EU: Kako bi se potaknula ravnopravnija podjela obaveza brige izmedu
zena i muskaraca i omogucéilo rano stvaranje emocionalne veze izmedu oCeva i djece,
trebalo bi uvesti pravo na dopust za oceve ili, ako je i u mjeri u kojoj je to priznato
nacionalnim pravom, za ekvivalentne druge roditelje. Takav o¢inski dopust trebao bi
se iskoristiti u vrijeme oko rodenja djeteta i trebao bi biti jasno povezan s rodenjem
djeteta u svrhu pruzanja brige.

Budu¢i da vecina oceva ne koristi svoje pravo na roditeljski dopust ili prenosi
znatan dio svojeg prava na dopust na majke, ovom se Direktivom minimalno
razdoblje roditeljskog dopusta, koje se ne moze prenijeti s jednog roditelja na drugog,
povecava s jednog na dva mjeseca kako bi se ocevi potaknuli na uzimanje roditeljskog
dopusta, zadrzavajuci pritom pravo svakog roditelja na najmanje Cetiri mjeseca
roditeljskog dopusta. Direktivom se po prvi put na evropskom nivou eksplicitno
intervenira u privatnu sferu, odnosno pravedniju raspodjelu obaveza izmedu
muskaraca i Zena u privatnoj sferi. Predlaze se uvodenje cetveromjesecnih ocevih
kvota (neprenosivih mjeseci roditeljskog dopusta) i desetodnevnog oceva dopusta u
svim zemljama ¢lanicama. Ovdje je potrebno istaknuti kako se koristi nove direktive
ponajprije vide u ekonomskim aspektima. U skladu s tim istice se kako ¢e novo
uredenje dopusta povecati produktivnost radne snage, smanjiti troSak zamjene radnika
te odsustvovanja s posla, smanjiti izdatke za nezaposlenost i zdravstvo, povecati
porezne prihode te u konacnici imati uc¢inak na BDP i zaposlenost (Dobroti¢ 2019).

Trenutnim pravnim okvirom Unije predvideni su tek ograniceni poticaji za
muskarce da preuzmu jednak dio obaveza i brige. Nepostojanje placenog ocinskog
dopusta i roditeljskog dopusta u mnogim drzavama ¢lanicama doprinosi tome da
ocevi rijetko koriste dopust. Zbog neujednaceno osmisljenih politika postizanja
ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota za zene i muskarce jacaju rodno
uvjetovani stereotipi i razlike u pogledu rada i brige. Ovom Direktivom utvrduju se
minimalni zahtjevi namijenjeni ostvarenju ravnopravnosti muskaraca i zena u pogledu
njihovih moguénosti na trzistu rada i postupanja prema njima na radnome mjestu,
tako da se radnicima koji su roditelji ili pruzateljima brige olaksa uskladivanje
poslovnog i porodi¢nog zivota. U tu se svrhu ovom Direktivom predvidaju prava
pojedinaca koja se odnose na sljedece: ocinski dopust, roditeljski dopust i dopust za
pruzatelje brige, fleksibilni radni uslove za radnike koji su roditelji ili pruzatelje brige.

Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta (1989): Clanom 18. stav 1.
predvideno je da oba roditelja imaju zajednicku odgovornost za odgoj i razvoj djeteta
te da bi dobrobit djeteta trebala biti osnovna briga roditelja.
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Povelja Evropske unije o osnovnim pravima: Prema clanu 33. predvideno je
uskladivanje porodi¢nog i profesionalnog Zivota te da svako ima pravo na zastitu od
otkaza zbog razloga povezanog s materinstvom te pravo na placeni porodiljski i
roditeljski dopust po rodenju ili usvojenju djeteta.

Politike na podrucju uskladivanja rada i porodice (prihvacene u dokumentima EU
institucija i u razli¢itim europskim drzavama) uvodene su s namjerom da se postignu
razli€iti ciljevi, kao $to su povecanje rodnosti, veca ekonomska kompetitivnost i
razvoj te rodna ravnopravnost (Mrcela, Sadar 2012). U zavisnosti od kulturalnih
karakteristika i razvijenosti odredenog drustva, mogu se uociti ve¢e ili manje rodne
razlike. Podjela na tipi¢no Zenske ili muske poslove rigidnija je i prisutnija u slabije
razvijenim drustvima, pa je tu uocljivija i drustvena nejednakost medu spolovima. U
ovim drustvima nejednakost se manifestuje kroz pripisivanje veceg drustvenog
znacaja i produktivnosti muSkom radu, a ujedno i ve¢oj vidljivosti i prepoznatljivosti
muskaraca. Oni su placeni za svoj radni angazman i najce$¢e ne obavljaju poslove u
domacinstvu, koji nisu plac¢eni. Uloge koje Zene imaju najcesce podrazumijevaju
poslove kod kuce, reproduktivnu ulogu, kao i javne poslove koji nisu placeni ili
ostvaruju nizu zaradu od pripadnika muskog spola. Samim tim su i manje vidljive u
drustvu, a njihov doprinos se ne vrednuje istovjetno kao doprinos muskaraca (Petrusic¢
2007).

Socijalne politike u velikoj se mjeri razlikuju medu europskim drzavama
(¢lanicama i neclanicama Europske unije), a po ocjeni Knijn i Smit (2009) mnoge
politike, za razliku od politika definiranih u dokumentima EU institucija, jo$§ uvijek
ustrajavaju u namjeri postizanja rodne ravnopravnosti. Socijalne politike razlikuju se
po stepenu do kojeg drzava omogucava uskladivanje. Kako navode Mrcela i Sadar
(2012), u skandinavskim zemljama socijalne politike omogucéavaju kvalitetnu i
dostupnu institucionalnu brigu za djecu, dobro placene roditeljske dopuste i
skrac¢ivanje radnog vremena zbog roditeljskih obaveza. Za liberalni i kontinentalni
model karakteristi¢no je da je briga za uskladivanje u velikoj mjeri prepustena
roditeljima, S$to rezultira visokim opsegom zaposljavanja zena sa skracenim radnim
vremenom, dok u mediteranskim zemljama uglavnom ne postoje ni moguénosti
skra¢enog radnog vremena, ni institucionalne brige za djecu, $to rezultira isklju-
¢enosS¢u majki s trzista rada.
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BOSANSKOHERCEGOVACKI KONTEKST

Bosna i Hercegovina je Dejtonskim mirovnim sporazumom administrativno ustrojena
od dva entiteta — Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Aneksom IV Dejtonskog mirovnog sporazuma,
koji predstavlja Ustav Bosne i Hercegovina, socijalna politika, kojom se
ureduje oblast socijalnih prava, nije navedena kao jedna od nadleznosti drzave, $to
znaci da je u nadleznosti entiteta. Oblast socijalne porodi¢ne politike u Bosni i
Hercegovini nije uredena na drzavnom nivou, nego je decentralizirana po entitetima,
a u Fedaraciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH) definisana je po kanto-
nima.

Situacija u BiH na planu uskladivanja politika porodi¢nih i profesionalnih obaveza
je veoma slozena. Visoke stope nezaposlenosti (stopa registrovane nezaposlenosti za
juli 2022. godine iznosila je 30,2% — Agencija za rad i zapos$ljavanje BiH) i
siromaStva se odrazavaju na standard i kvalitet Zivota gradana. S jedne strane,
siromastvo i niske zarade pogadaju porodice i uslovljavu potrebu za zaposljavanjem
oba roditelja. Medutim, roditelji su ¢esto angazovani na slabo pla¢enim poslovima,
sa dugim radnim vremenom, koje se nerijetko produzava i na vikend. Oni se tokom
radnog vremena oslanjaju na predskolske ustanove za brigu o djeci, s tim Sto vrlo
Cesto postoji problem uskladivanja radnog vremena vrtic¢a i roditelja. Angazovanje
djedova/nena/baka za ¢uvanju djece je takoder prisutno. S druge strane, zbog
preopterecenosti vrtica brojem djece koja ih pohadaju, predskolske ustanove nisu u
prilici da prime djecu ¢iji je jedan od roditelja nezaposlen. U ovim ustanovama se
dugo ¢eka na slobodno mjesto i samim tim roditelj koji ne radi, ¢ak i ako pronade
zaposlenje, nije u mogucnosti da odmah povjeri dijete na Cuvanje ustanovi za
zbrinjavanje predskolske djece. Usluge baby servisa su znatno skuplje u poredenju
sa drzavnim vrti¢ima i koristi ih manji broj porodica. Usluge privatnih vrtica su
takoder skuplje u poredenju sa drzavnim i ¢esto ih roditelji koriste kao prelazno
rjesenje dok se ne oslobodi mjesto u drzavnoj predskolskoj ustanovi.

Tradicionalna rodna podjela uloga koja postoji u domacinstvima u BiH izaziva
konflikt izmedu poslovnog i porodi¢nog zivota. Socijalne politike promovisu kao
jedan od svojih ciljeva pruzanje podrSke zaposljavanju Zena i postizanje
ravnopravnosti na trzi$tu rada, s tim da rezultati nisu jo$ uvijek postignuti u mjeri u
kojoj bi trebalo. Koja zakonska rjeSenja i na koji nacin reguliSu ravnotezu izmedu
poslovnog i porodi¢nog Zivota u BiH analiziramo u nastavku. Na nivou intervencija,
odnosno mjera porodi¢ne politike, normativni okvir definiran je socijalnim i radnim
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zakonodavstvom, sa znac¢ajnim razlikama u zakonskim i institucionalnim rjeSenjima
izmedu entiteta i Br¢ko distrikta (BD) u pojedinim aspektima.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (€lan 13): “Zabranjena je diskriminacija
na osnovu spola u smislu razli¢itog tretmana zbog trudnoce, porodaja ili koristenja
prava na porodiljsko odsustvo, sto ukljucuje i onemogucavanje povratka na isti ili
jednako placen posao u istom nivou nakon isteka porodiljskog odsustva, kao i razlicit
tretman muskaraca i Zena u vezi s donosenjem odluke o koriStenju odsustva nakon
rodenja djeteta; bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju
obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog zivota”.

Kad su u pitanju Zakon(i) o radu, u FBiH (¢lan 62), RS (¢lan 107)i BD (¢lan 79),
definisana su prava i obaveze majke/Zene: ,,... za vrijeme trudnoce, porodaja i njege
djeteta, Zena ima pravo na porodajno odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno
(RS, BD), a za blizance i svako tre¢e i naredno dijete u trajanju od 18 mjeseci
neprekidno. U ovom slu€aju postoji diskriminacija Zena prema mjestu stanovanja/rada
jer u Federalnom zakonu nije normirano pravo na duze porodiljsko odsustvo od 12
mjeseci u sluc¢aju rodenja blizanaca i svakog treceg i narednog djeteta.

S tim u vezi, isti Zakoni, definiSu da otac djeteta moze da koristi prava
porodiljskog odsustva, i to da ,,... nakon 42 dana poslije porodaja pravo na porodajno
odsustvo moze koristiti i radnik — otac djeteta, ako se roditelji tako sporazumiju (¢lan
62, stav 4) (FBiH), [...] nakon isteka 60 dana od dana rodenja djeteta, umjesto majke
nastavi da koristi zaposleni otac djeteta (Clan 107, stav 3) (RS), ,,[...] ukoliko su oba
roditelja u radnom odnosu, mogu se sporazumjeti nakon isteka Cetrdeset dva (42)
dana od dana rodenja djeteta da umjesto majke nastavi koristiti zaposleni otac ili
usvojilac djeteta, kao i drugo lice kome je nadlezni organ starateljstva povjerio dijete
na njegu i staranje, od dana usvojenja ili dana pocetka starateljstva bez obzira na
uzrast djeteta(Clan 79, stav 4) (BD).

Tabela 1. Korisnici/e porodiljskog i trudni¢kog bolovanja u institucijama BiH

Godina Zene Muskarci
2016 326 6

2017 300 11

2018 273 11

2019 257 6

2020 256 11

Izvor: Ministarstvo finansija i trezora BiH
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Prema Zakonu o radu u institucijama BiH od 2013. godine otac djeteta ima pravo
koristiti porodajno odsustvo umjesto majke nakon 60 dana od rodenja djeteta. U
Tabeli 1. vidljivo je da mnogo ve¢i broj Zena u odnosu na muskarce koristi porodajno
odsustvo i da “model o¢instva” nije “zazivio” u nasem drustvu uz pretpostavku da je
to zbog tradicionalnih uloga muskaraca i Zena.

lako je radno zakonodavstvo u FBiH i RS usmjereno ka priblizavanju EU,
usvojena rjesenja nisu u potpunosti uskladena s evropskim standardima u oblasti
balansiranja zivota i rada, posebno u dijelu koji se tice rodne ravnopravnosti i jednake
zakonske zaStite materinstva i o¢instva. Zakonodavni organi normirali su pravo na
porodiljski dopust za zaposlenu majku i, eventualno, zaposlenog oca, ali ne i institut
roditeljskog dopusta (prenosivog ili neprenosivog) za majke i oceve u svrhu brige o
djetetu. U okviru radnog zakonodavstva FBiH koje se odnosi na flekisbilno radno
vrijeme normirano je da nakon isteka porodajnog odsustva Zena sa djetetom najmanje
do jedne godine Zivota ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena, a za
blizance, tre¢e i svako sljedece dijete ima pravo da radi polovinu punog radnog
vremena do navrSene dvije godine Zivota djeteta, ako propisom kantona nije
predvideno duze trajanje ovog prava. Dok se u RS i BD to pravo odnosi iskljucivo
na djecu kojima je potrebna pojacana njega: ,,... nakon isteka porodiljskog odsustva,
jedan od zaposlenih roditelja ima pravo da radi s polovinom punog radnog vremena
za vrijeme dok dijete ne navrsi tri godine Zivota, ukoliko je djetetu, prema nalazu
ovlastenog doktora medicine, potrebna pojacana njega” Zakon o djecijoj zastiti RS
(¢lan 30) i Zakon o radu BD BiH (¢lan 81).

Prema podacima Ankete o radnoj snazi u BiH (Agencija za statistiku BiH) udio
zena sa malom djecom koje su bile zaposlene na puno radno vrijeme u 2020. godini
je manji od polovine Zena (42%) sa djecom mladom od 6 godina.

Pravo na porodiljsku naknadu, odnosno naknadu place Zeni-majci za vrijeme
koristenja porodiljskog odsustva, s obzirom na to da je vezano za radni status majke,
normirano je radnim zakonodavstvom FBiH, RS i BD (kako je navedeno ranije u
radu). Medutim, sadrzaj ovoga prava u FBiH nije ureden Zakonom o radu nego
Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice s
djecom®. Na ovaj nacin je vazan segment prava po osnovu radnog odnosa izmjesten
iz sistema socijalnog osiguranja (koji omogucuje naknade na osnovu plac¢enog rada)

3 U Federaciji BiH stupio je na snaguZakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u julu 2022. godine, a
poceo se primjenjivati od 10. 10. 2022. i u ¢lanu 49. stoji danom pocetka primjene ovoga zakona prestaje pri-
mjena odredbi iz ¢l. 87-96. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica
sa djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 140/18) i ¢lana 53. Zakona
o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 19/17).
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i relociran u sistem socijalne pomo¢i. S tim u vezi, ¢lanom 93. Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom* utvrdeno je
da se ,,naknada umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje
s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, utvrduje u procentu od ostvarene place
u periodu od Sest mjeseci prije porodaja, valorizirane po osnovu rasta placa na podrucju
kantona-zupanije u tom periodu”, s tim da se visina procenta utvrduje propisom nadle-
znog kantona. U FBiH visina porodiljske naknade (u kantonima u kojima se isplacuje)
varira u iznosu od 50% do 100% zavisno od kantona i sektora rada (privatno ili javno).
U julu 2022. godine u FBiH stupio je na snagu Zakon o materijalnoj podrsci porodi-
cama s djecom i (¢lan 46) utvrdeno je pravo na naknadu plate porodilji u radnom odno-
su: ,,Naknada plate porodilji za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja
i njege djeteta ¢e se nastaviti isplacivati u skladu s kantonalnim propisima iz oblasti
socijalne i djecje zastite do donoSenja posebnog propisa u skladu s odredbama Zakona
o radu, kojim ¢e se ovo pravo reintegrisati u sistem prava iz radnog odnosa i socijalnog
osiguranja, a najkasnije do tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona“.

Zenama zaposlenim u javnom sektoru primanja u toku porodajnog dopusta nisu
umanjena, primaju naknadu u stopostotnom iznosu, u odnosu na one koje su u
realnom sektoru, a koje primaju odredeni procenat place u ovisnosti od kantona do
kantona. Isplata razlike plate u privatnom sektoru ostavljena je na volju poslodavcu,
dok je u javnom sektoru ova obaveza definisana posebnim kolektivnim ugovorima
te se isplacuje iz budzeta.

Kad je u pitanju Zakon o radu RS precizno je utvrdeno da ,,za vrijeme koriStenja
porodiljskog odsustva Zena ima pravo na naknadu plate u visini prosjecne plate koju
je ostvarila u toku posljednjih 12 mjeseci prije po€injanja porodiljskog dopusta”. Ova
odredba ima se primjenjivati i na druge osobe koje imaju pravo na porodiljski dopust,
a naknada se ostvaruje na teret Javnog fonda djecije zastite RS. Pravo na naknadu
place za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva (ili pravo poslodavca na refundaciju
isplacene naknade neto place porodilji) ima poslodavac s podrucja RS koji je redovito
uplacivao doprinose za djeciju zastitu za sve zaposlenike za prethodnih 12 mjeseci u
propisanom iznosu. Naknadu place za vrijeme porodiljskog odsustva prvih 30 dana
placa poslodavac, a ostalih 11 (odnosno 17) mjeseci Javni fond za djeciju zastitu RS
(Zakon o djecijoj zastiti RS).

Zakonom o radu BD uredeno je pravo zaposlenika na naknadu place za vrijeme
koriStenja roditeljskog dopusta. Naknada place ima se ostvarivati na teret budzeta

4 Primjena do 10. 10. 2022. prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodica sa djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 1 40/18).
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BD, u visini prosjecne plate koju je ostvarila u toku posljednjih dvanaest (12) mjeseci
prije pocinjanja porodiljskog odsustva, pod uslovom da su za korisnicu uplacivani
doprinosi za penzijsko-invalidsko osiguranje. Zakonom o djecijoj zastiti u BD jedno
od prava je i naknada za vrijeme porodiljskog odsustva i u ¢lanu 9. Naknada plate
zeni-majci, odnosno ocu, usvojitelju ili staratelju djeteta u radnom odnosu za vrijeme
dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja odnosno njege djeteta ostvaruje se u
skladu s propisima o radnim odnosima koji vaze u Distriktu.

Usluge brige za djecu prema podacima Agencije za statistiku (Tabela 2) u Skolskoj
2021/2022. godini u BiH ukupno je pruzalo 427 predskolskih ustanova za 33.200
djece. U odnosu na prethodnu Skolsku godinu broj djece korisnika predskolskih
ustanova porastao je za 19,9%, a broj zaposlenih ve¢i je za 12,3%. Od ukupnog broja
djece u predskolskom vaspitanju i obrazovanju njih 63% obuhvaceno je u javnim
ustanovama, dok je u privatnim ustanovama obuhvaceno njih 37%. Na mjesto u
predskolskim ustanovama cekalo je 8.955 djece, $to je u odnosu na prethodnu skolsku
godinu vise za 34,5%. U skolskoj 2021/2022. godini u jaslickoj grupi je boravilo
7.799 djece, §to je za 37,1% vise u odnosu na prethodnu $kolsku godinu. Najvecu
grupu medu njima c¢ine djeca uzrasta od 2 do 3 godine (58,2%). U Skolskoj
2021/2022. godini u predskolskim ustanovama ukupno je bilo 5.156 zaposlenih, a od
toga 4.813 Zena.

Tabela 2. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Skolskoj 2020/21. godini

Broj djece Zaposleni
Number of children im“—'-’: k?i“ 7 Employees
od toga, djeca nisu primljena
sa zhog
Vrsta Broj popunjenog
svojine ustanova Ukupno poteikocama kapaciter? Ukupno Vaspitati
Type of Number of Total of which, ”I! M’:':n o Total Educators
ownership | Institutions children with e i
disabilities be jau b (()'rh .
svega | Zenski | svega | Zenski U OF AR [~ vega | Bensidl | svega | Bensid
ilted capacity
all female all female J¥ied capactty all female all female
Ukupno 427 33200 15941 334 103 8955 5156 4813 ZBB9 Z841 | Total
Javne 227 20914 9955 277 az 8115 3 405 3155 1552 1518 | Public
Privatne 200 12 286 5 986 57 21 #40 1751 1658 1337 1323 | Private

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Predskolsko vaspitanje 1 obrazovanje je djelatnost koja obuhvata vaspitanje i
obrazovanje, njegu i zastitu djece starosti od Sest mjeseci do polaska u osnovnu skolu
i obavlja se u javnim i privatnim predskolskim ustanovama. Prema Basi¢ (2017),
savremeni diskurs o sistemima javne, institucionalizirane brige o djeci predskolskog
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uzrasta — za razliku od fokusa na brigu o djeci u kontekstu rada i zaposlenosti —
uslovljen je prvenstveno odgojno-pedagoskim potrebama djece, djecijim pravima i
pitanjem rodne ravnopravnosti. Visoko ucesce zena na trzistu rada nije moguce ako
drustvo putem odgovarajucih (socijalnih/porodi¢nih) politika ne preuzme kljuc¢nu
zadacu brige o djeci. S druge strane, kvalitetno i poticajno okruzenje u ranom uzrastu
povecava Zivotne Sanse djeteta u buduénosti.

Socijalne/porodi¢ne politike u BiH usmjerene su ka uskladivanju porodi¢nih i
profesionalnih obaveza kroz obezbjedivanje naknada za djecu i roditeljskog
odsustvovanja sa posla, kao i kroz mogu¢nost koristenja usluge predskolske ustanove.
S druge strane, ne postoji trend istovremenog uspostavljanja ravnoteze po pitanju
obavljanja poslova kod kuce. Ovakva situacija primorava zenu da napravi izbor
izmedu majcinstva ili visokih zarada, dok je uticaj socijalne politike ogranicen na
polju ispunjavanja obaveza od strane muskaraca. Od njih se u ve¢oj mjeri ocekuje
da rade, dok je njihova uloga u domacinstvu u najve¢em broju slucajeva mini-
mizirana.

Zakonska rjeSenja koja su na snazi u BiH (FBiH, RS, BD) predvidaju odsustvo
prije/nakon porodaja i ono varira po duzini trajanja $to je u skladu sa EU standardima.
Tokom koristenja porodiljskog odsustva od strane majke ili oca predvideno je pravo
na naknadu zarade u skladu sa zakonodavstvom entiteta ili Distrikta i isto tako ne
odstupa od EU standarda.

Mnoge evropske drzave izjednacile su majke i oceve u zakonima o radu i
porodiljnim naknadama. U ¢lanicama EU regulisano je pravo na materinsko i na
roditeljsko odsustvo. Od nekadasnjih 28 drzava ¢lanica, u 22 postoji i o¢insko odsu-
stvo. U drzavama postoje odsustva radi njege djeteta, koja se, po pravilu, nastavljaju
odmah nakon isteka materinskog ili roditeljskog ili o¢inskog odsustva, a postoje i
odsustva radi njege bolesnog djeteta ili odraslog ¢lana porodice. Razlike u dizajnu
odsustava su velike, i to sa stanovista njihove duZzine, visine naknade, uslova koje je
potrebno ispuniti, kao i fleksibilnosti (Perisi¢ 2021).

Prema Burri i Prechal (2009), u pravilu roditeljsko odsustvo uzimaju Zene, iako
Cesto moze da se prenese i na drugog roditelja. U nekim zemljama uvode se politike
kojima se ohrabruju ocevi da uzmu roditeljsko odsustvo. U Italiji trajanje roditeljskog
odsustva se produzava sa 10 na 11 mjeseci kada otac koristi najmanje tri mjeseca
ovog odsustva. Drugi primjer je Norveska, gdje se Sest nedelja —a u buduénosti deset
nedelja — placenog roditeljskog odsustva za oca ne moZze prenijeti na majku. Ako otac
ne iskoristi ovo odsustvo, ono propada. U Grckoj ovo odsustvo se ne moze prenositi
u privatnom sektoru, ali u javnom moze. U Finskoj, postoji neprenosivi ‘o¢ev mjesec’,
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a nadoknada za roditelja se daje pod uslovom da ‘drugi’ roditelj uzme najmanje dva
mjeseca od 14 mjeseci ovog odsustva. U Sloveniji postoji prili¢no velikodusno od-
sustvo za oca u trajanju od 90 dana.

U Svedskoj majke i o¢evi imaju pravo na po 240 dana placenog odsustva. Za to
vrijeme naknada iznosi 80% vrijednosti plate, a i nezaposleni roditelji imaju pravo
na roditeljsko odsustvo. Drzavljani Svedske imaju pravo da do djetetove osme godine
rade skraceno, a plata ¢e im biti obracunata na osnovu broja sati. Porodiljsko odsustvo
roditelji nisu u obavezi odmah iskoristiti, ve¢ sami mogu da procijene u kom uzrastu
su najpotrebniji djetetu, do osme godine. U Svedskoj otac i majka imaju jednaka
prava, jer je vlada imala cilj da se ocevi §to vide ukljuée u odgajanje djece. Svedska
je na najbolji nacin svoje nacionalno zakonodavstvo prilagodila pravilima “The Pa-
rental Leave Directive” (Direktiva o roditeljskom odsustvu), garantovanjem indivi-
dualnog prava na odsustvo i majkama i o¢evima (vidjeti Buha, Radeti¢ 2018).

Prema Perisi¢ (2021), u drzavama ¢lanicama EU duzina trajanja roditeljskog od-
sustva krece se od 4,2 mjeseca, koliko iznosi u Velikoj Britaniji, do 120 mjeseci, ko-
liko iznosi za zaposlene u javnom sektoru u Grékoj. U Finskoj, Poljskoj, Belgiji,
Hrvatskoj, Grekoj (u privatnom sektoru), Malti (u privatnom sektoru takoder), Irskoj,
Sloveniji, Italiji i Danskoj roditeljsko odsustvo traje do 12 mjeseci. Dvanaest mjeseci
traje u Bugarskoj, Luksemburgu, Malti (u javnom sektoru), Holandiji i Rumuniji 42,
a trinaest u Portugalu i na Kipru. U Svedskoj traje 18 mjeseci, u Austriji 24, dok u
Ceskoj, Letoniji, Litvaniji, Slovatkoj, Spaniji, Estoniji, Francuskoj i Madarskoj traje
36 mjeseci, u Njemackoj traje 72 mjeseca.

U trazenju novih rjeSenja za ovo pitanje u BiH, trebalo bi raditi na suzbijanju
spolne nejednakosti koja je prisutna u postoje¢im zakonima. Naime, o¢evi mogu
koristiti zakonom za majku predvideno roditeljsko odsustvo (poslije 60 dana u RS i
42 dana u FBiH) i naknadu samo u slucaju smrti majke, ako majka napusti dijete ili
ako iz drugih opravdanih razloga ne moze da koristi porodajno odsustvo. Ostatak
roditeljskog odsustva i naknadu koja pripada roditeljima mogu koristiti majka ili otac
prema njihovom dogovoru.
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ZAKLJUCAK

Politika(e) uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza u BiH trebalo bi
unaprijediti koriStenjem pozitivnih iskustava i primjera dobre prakse evropskih
zemalja. Uvodenje fleksibilnih radnih aranzmana, podsticanje oceva da koriste
roditeljsko odsustvo, uskladivanje radnog vremena predskolskih ustanova sa radnim
vremenom roditelja, kao i usaglasavanje finansijske podrske koju dobijaju trudnice i
porodilje su prijedlozi ¢ijom realizacijom bi se znatno uticalo na poboljSanje mjera
porodi¢ne politike i samim tim povecala se ravnopravnija ukljucenost roditelja u
podizanju i odgoju djece. Problem sa kojim se drzava i socijalna politika susrecu jeste
kako pronaci optimalan odnos izmedu zahtjeva trzista rada, nivoa novcanih naknada
i duzine isplate, moguénosti uzimanja odsustva i kori§¢enja servisa za brigu o djeci,
uzimajuc¢i u obzir okolnosti najprije u ekonomskom smislu. Osim toga, znacajan
faktor koji se takoder treba razmatrati jeste izbor samih roditelja u pogledu koristenja
odredenih usluga i prava koja su im na raspolaganju. U pojedinim zemljama politika
je tako kreirana da je roditeljima omoguceno da naprave izbor izmedu razlicitih
opcija, podrzavajuéi ¢injenicu da ljudi imaju razli¢ite potrebe i da samim tim mogu
im odgovarati razliciti izbori.

S obzirom na ogromnu razliku u zivotnom standardu u BiH i ve¢ine evropskih
drzava, bitno je istaknuti da je postoje¢e zakonodavstvo uskladeno sa EU propisima,
iako prostora za poboljSanje u velikoj mjeri ima u cilju stvaranja boljih uslova i
podrske za roditelje u vezi sa maj¢instvom, o¢instvom i brigom o djeci, a namjera je
ostvariti povoljnije okruzenje za zasnivanje porodice i osigurati balans poslovnog i
privatnog zivota.

1z perspektive kreatora politike/a pitanje je u kojoj mjeri je intervencija drzave
opravdana da pomaze ¢lanovima porodice u uspostavljanju ravnoteze izmedu pri-
vatnog i poslovnog zivota i da li je zakonodavstvo dovoljno za postizanje Zeljenih
promjena?
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POLICY(S) OF RECONCILIATION OF FAMILY
AND PROFESSIONAL OBLIGATIONS IN BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Summary:

The paper analyzes the policy(s) of harmonizing family and professional obligations in the context of
the legal regulations of both domestic and international documents that are applied in B&H. The subject
of the research is based on the analysis of family policy measures that are directly aimed at harmonizing
family and professional obligations in B&H, by reviewing the existing policies and practices of social
and labor legislation at the level of three administrative units: Federation of Bosnia and Herzegovina,
Republic of Srpska and The Bréko District of Bosnia and Herzegovina. As part of the research, current
measures and activities that are regulated by laws in B&H, such as maternity/parental leave (time),
maternity benefits (money), and childcare services (services of preschool institutions) were analyzed as
important factors when harmonizing family and professional obligations. The policies of harmonizing
family and professional obligations in B&H are harmonized with EU standards, but they are not
sufficiently developed, which means that parents must make additional efforts to meet the demands of
the workplace and the family. To achieve a balance between the demands of the labor market, the level
of monetary benefits and the length of payment, the possibility of taking leave and the use of childcare
services, taking into account the circumstances first in the economic sense, it is necessary to work on

improving the measures in this area, respecting and the choice of the parents themselves.

Keywords: policy of harmonizing family and professional obligations; laws, maternity leave; services

for children.
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